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ชาวนากับปญหาเรื่องขาว

รศ.ดร.ณรงค เพช็รประเสริฐ
หลักสูตรเศรษฐศาสตรการเมือง

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

31 ตุลาคม 2559

บทความนี ้ตองการจะบอกวา อะไรคือปญหาของชาวนาและปญหาของขาว ปญหาน้ันมีสาเหตุ

จากอะไร? การแกปญหาท่ีสาเหตุควรจะทําอยางไร? รัฐบาลควรจะมีนโยบายอยางไร? เกี่ยวกับปญหาขาว

และชาวนา ตัวเลขท่ีใชในบทความนี้ไดจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร

1. ปญหาท่ัวไปของชาวนา

1.1) ปญหาความยากจน ความยากจนในท่ีนี้ จะขอใชในความหมายอยางแคบท่ีเรียกวา

“ความยากจนสัมบูรณ (absolute poverty) ซึ่งวัดจากรายไดเปนตัวเงิน ที่พอจะดํารงชีอยูไดโดยไมอดตาย

ซึ่งตามตัวเลขของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยูที่ 2,422 บาท/คน/

เดือน  ในป 2554 ประชากรยากจนที่มีรายไดเทานี้และต่ํากวานี้มีทั้งหมด 8.8 ลานคน และประมาณ 6 ลาน

คน หรือรอยละ 69 อยูในชนบท ยังชีพอยูดวยวิถีการเกษตรและอาชีพอืน่ๆ นอกไรนา โดย 2.7 ลานคนมีถิ่น

ฐานอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 30.5 ของคนยากคนจนท้ังหมด) และ 1.4 ลานคนอยูใน

ภาคเหนือ (รอยละ 15.8) ภาคกลาง 1.3 ลานคน ภาคใต 0.7 ลานคน สวนคนจนในเขตเมืองรวมทั้งหมดก็มี

ประมาณ 2.7 ลานคน

1.2) ปญหาความเหล่ือมลํ้า กลุมคนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ําสุด คือ ผูประกอบอาชีพ

ประมง เก็บของปา มีรายไดเฉลี่ย 3,884 บาท/คน/เดือน รองลงมาคือ คนงานภาคเกษตร รายได 4,013 บาท/

คน/เดือน กลุมคนรายไดตํ่าสุดเหลาน้ี จัดอยูในกลุมคนจนที่สุด (10%) เทียบกับกลุมคนรวยท่ีสุด (10%)

รายไดตางกัน 25.05 เทา คือ คนจนสุดมีรายไดเปน 1.56% ของ GDP  ขณะท่ีคนรวยสุดมีรายไดเปน

39.21% ของ GDP

1.3) สาเหตุของความยากจน อาจสรุปจากงานวิจัยเร่ือง “การพัฒนาระบบสวัสดิการ

สาํหรบัคนยากจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย” (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ หัวหนาโครงการ) ไดเปน 4

สาเหตหุลัก คือ ทาทีตอชีวิต ปจจัยการผลิต โครสรางเศรษฐกิจและสังคม และระบบสวัสดิการ กลาวโดย

ยอดังนี้

1.3.1) ทาทีตอชีวิต วิถียังชีพของคนจนบางกลุม ท่ีไมสรางสรรคใหตนเองและ

สังคม ชีวิตจึงประสบแตดานมืดมากกวาดานสวาง

1.3.2) ปจจัยการผลิต คนจน เปนคนไมมีที่ทํากิน หรือมีนอย ขาดน้ํา ขาดความรู

ไมมีทุนทํากิน
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1.3.3) โครงสรางทางเศรษฐกจิและสงัคม คนจนถูกครอบงําดวยระบบตลาด แต

ไมเทาทันตลาด ไมมีอํานาจตอรอง เมื่อเปนผูซื้อก็ตองซื้อแพงๆ เมื่อเปนผูขายก็ตองขายถูกๆ

1.3.4) สวัสดิการสงัคม ในท่ีนี้หมายถึง สิง่ท่ีทําใหเกิดภาวการณกินดี อยูดี มีสุข

และมีสิทธ ิซ่ึงอาจจะเกดิจากการบริการของรัฐ ของชุมชน ของครอบครัว หรือของบริษัทก็ได แตระบบ

สวัสดิการสังคมในสังคมไทย ยังอยูในระดับตํ่า และไมท่ัวถึง

1.4) ปญหาอันเกิดจากการเปลี่ยนแปล งเชิงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง

ประกอบดวย

1.4.1) การเขาสูระบบเศรษฐกิจตลาดและอุตสาหกรรม ที่นําไปสูการเรงการขาย

และการกระตุนการบริโภค จนเกิดลัทธิบริโภคนิยมหรือการเห็นแกการบริโภค โดยไมรูจักประมาณ ไมรู

เหตุผล ไมมีภูมิคุมกันตนเอง หลงใหลไปตามกระแส ไมรูจัก “ความพอเพียง”

1.4.2) สังคมตลาดและบริโภคนิยม ทําใหคนถือเอา “เงิน” เปนสรณะ จึงทําให

การเกื้อกูลดวยการเอาแรงในสังคมชนบทหายไป การผลิตในชนบทจึงใชการ  “จาง” เปนหลัก เพราะ

คนทํางานตองการเอาเงิน ไมใชตองการ “เอาแรง” ชาวนาจึงตองจางรถไถ รถเกี่ยว จางดํา จางหวาน จางพน

ยา ตนทุนการผลิตจึงสูง ไมมีกําไร

1.4.3) สังคมตลาดที่เนนรายไดเปนตัวเงิน ทําใหเกษตรกรเนนการปลูกพืช

เชิงเดี่ยว (mono crop) คราวละมากๆ เพื่อหวังจะขายไดเงินมากๆ และเอาเงินไปซื้อปจจัยยังชีพอื่นๆ การ

ผลิตพืชเชิงเดี่ยว ทําใหเกิดความเสี่ยงดานความแปรปรวนของราคา เพราะถาผลผลิตออกมามากราคาจะตก

เกษตรกรจะขาดทุน เปนหน้ีเปนสิน และฟนตวัยาก เพราะรายไดท่ีไดมา เพิ่มไมทันดอกเบี้ยที่มีจํานวน

เพ่ิมข้ึน

1.4.4) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ จากภาคเกษตรสูภาคการคาและ

อุตสาหกรรม ทําใหแรงงานมีทางเลือกมากข้ึน และปรากฏวา แรงงานภาคเกษตรเลือกที่จะทาํงานภาค

การคาและภาคอตุสาหกรรมมากกวาภาคเกษตร ทําใหกําลังแรงงานภาคเกษตรลดลง เหลือแตกําลังแรงงาน

อาวุโสรุน ปู ยา ตา ยาย การผลิตภาคเกษตรในปจจุบัน จึงตองไปจางแรงงานตางดาว โดยเฉพาะ การ

ประมง สวนยาง ตัดออย ฯลฯ เปนตน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่อตัราการเกิดลดลง คนวัยชรา

เพิ่มขึ้น ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในระบบเศรษฐกิจทุกสาขารวมทั้งภาคเกษตร

1.4.5) การแกปญหาของรัฐบาลยุคปจจุบัน มีลักษณะ “มักงายไดเร็ว” คือ แกท่ี

อาการ แตไมแกท่ีสาเหตแุละโครงสราง น่ันคือ แกปญหาชาวนาและราคาขาวโดยเนนไปท่ี การเพ่ิมราคา

ประกัน (หรือราคาจํานํา) โดยไมคํานึงถึงโครสรางทางเศรษฐกิจ ไมคํานึงถึงตลาดปจจัยการผลิต ที่พอคามี

อํานาจตอรองสูง ดังนั้น เมื่อไรเกิดปญหาดานอุปสงคของผลผลิต ทําใหขายขาวไดราคาดีตามราคาประกัน

ดานอุปทานปจจัยการผลิต ท่ีพอคามีอํานาจตอรองสูง ก็สามารถขึ้นราคาปจจัยการผลิตไดงาย โดย

ปราศจากการควบคุมดูแลจากรัฐ รายไดจากการขายขาวจึงถูกดูดดึงไปอยูในมือของผูขายปจจัยการผลิต
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ประโยชนจากการขายขาวราคาประกันของชาวนาก็นอยลง หรือสวนแบงที่ชาวนาจะไดจะนอยกวาเจาของ

ปจจัยการผลิต คือ พอคาปุย พอคายา ปราบศัตรูพืช รวมถึงเจาของที่ดินที่เพิ่มคาเชาขึ้นอยางรวดเร็ว

การแกปญหาเรื่องขาวท่ีเปนประโยชนที่ยั่งยืนกวา และชาวนาไดมากกวา คือ การลด

ตนทุน เพิ่มคุณภาพและปริมาณ ซึ่งหมายถึง การลดการใชปุยเคมี ลดการใชยาปราบศัตรูพืช ลดคาจาง ลด

การใชเมล็ดพันธุจากตลาด (ซึ่งจะกลาวโดยละเอียดในหัวขอที่ 3) การลดตนทุนและเพิ่มผลิตภาพ จะทําให

ตนทุนตอไรลดลง ขณะท่ีผลผลิตตอไรเพ่ิมข้ึน แมราคาในตลาดจะไมเพ่ิม แตกําไรหรือรายไดของชาวนา

และเกษตรกรอื่นๆ จะเพิ่มขึ้น ศักยภาพการแขงขันในตลาดโลกก็สูงขึ้น เพราะราคาไมแพง

2. ปญหาเรื่องขาว

โดยสรุปมีสามเรื่องหลัก คือ ผลิตภาพ ตนทุน และราคา

2.1) ดานผลิตภาพก็คือ ผลผลิตตอไรต่ํา ตัวเลขป 2554 คาเฉลี่ยของผลผลิตตอไรของขาว

นาปทั่วประเทศเพียง 391 กิโลกรัม/ไร เทานั้น

สวนขาวนาปรังผลผลิตเฉลี่ย 632 กิโลกรัม/ไร แตพ้ืนท่ีนาปรังมีเพียง 16 ลานไร

ขณะที่พื้นที่นาปมี 62 ลานไร จํานวนครัวเรือนชาวนาปมีประมาณ 3.27 ลานครัวเรือน(84%)  ชาวนาปรัง

ประมาณ 780,000 ครัวเรือน(2%)

2.2) ตนทุนการผลติและราคาที่ขายได สําหรับนาป ถาอาศัยการจางทุกขั้นตอน ตนทุนการ

ผลิตตกประมาณไรละ 5,000 บาท รวมคาจาง คาปุย คายา คาพันธุ และคาขนสง แตผลผลิตโดยเฉลี่ย

ประมาณไรละ 390 – 400 กิโลกรัม ตนทุนตอกิโลกรัมประมาณ 12 – 13 บาท แตราคาขาวเปลือกเจานาป 5%

(100 เมล็ด หัก 5 เมล็ด) ซึ่งเปนขาวนาปสวนใหญ เกษตรกรขายไดในราคาเฉลี่ยทั้งปตันละประมาณ 10,000

กวาบาท (ป 2554 และป 2555) หรือกิโลกรัมละประมาณ 10 บาท แตถาเปนขาวหอมมะลิ ก็จะขายได

ประมาณกิโลกรัมละ 15 บาท ดังนั้น ชาวนาปที่ไมไดผลิตขาวหอมมะลิก็จะขาดทุน

แตถาเปนกรณีท่ีใชแรงงานตนเองดวยเชน ในการหวาน การพนยา ตนทุนจะลดลง

เหลือประมาณ 4,000 – 4,500 บาท/ไร ก็พอจะคุมทุน ถาหากสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรเปน ไรละ 500 – 600

กิโลกรัม ก็พอจะมีกําไร ดังนั้นการลดตนทุนและเพ่ิมผลิตภาพ จึงเปนหัวใจของการแกปญหา  ใน

สถานการณของการคาและการแขงขันระหวางประเทศ การเพิ่มราคาประกันแตขณะเดียวกันตนทุนปจจัย

การผลิตและคาจางก็เพ่ิมขึน้(อาจจะเร็วกวาดวย) ไมชวยใหชาวนาป(ซึ่งเปนชาวนาสวนใหญและเปน

ชาวนาจน) มีรายไดดีข้ึนแตอยางใด (แมบางรายจะดีขึ้นบางเล็กนอย) ขอบอกย้ําอีกครั้งวา ตัวเลขใน

บทความนีเ้ปนตัวเลขของทางราชการ คอื ตัวเลขของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต,ิ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรฯ

2.3 ชาวนาปจจุบันขาดแรงงานในครัวเรือน เพราะรุนลูกไปทํางานภาคการคาและ

อุตสาหกรรม การทํานาจึงตองอาศัยการจางเปนหลัก จึงประสบปญหาเรื่องตนทุนตามขอ 2.2

2.4 อันเนื่องมาจากปญหาตนทุน ชาวนาจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงไมมีรายไดจาก

การขายขาวเพียงพอจะดํารงชีพ จึงแบงขาวเปนสองสวน สวนหนึ่งเก็บไวกิน อีกสวนหนึ่งขายไปตามความ
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จําเปนในการใชเงิน แตที่นาพิจารณาก็คือ ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ซึ่งเปนชาวนากลุมใหญที่สุด อยู

ไดดวยการพึ่งรายไดจากนอกไรนาเปนสําคัญ กลาวคือ ในป 2554 รายไดเงินสดของครัวเรือนชาวนาที่มา

จากไรนาประมาณครัวเรือนละ 67,982 บาท (ไมหักรายจาย) แตรายไดจากนอกไรนาประมาณครัวเรือนละ

91,574 บาท ซึ่งแสดงใหเห็นสภาพ 1 ครัวเรือน 2 วิถียังชีพของเกษตรกร

2.5 ชาวนาปจจุบัน สวนใหญไมมียุง ไมมีฉาง ไมมีลานตาก และสวนใหญจางรถเกี่ยว เมื่อ

เก่ียวเสร็จก็บรรจุกระสอบนําไปขายโรงสีในลักษณะขาวสด ความชื้นสูง จึงขายไดราคาต่ํากวาขาวแหง

หรือขาวความชื้นต่ํา

2.6 การเพิ่มผลผลิตขาวของชาวนา ก็มักทําดวยวิธีงายๆ ดวยการเพิ่มปุย เพิ่มยา ก็ยิ่งทําให

จุลินทรียในดินสิ้นสูญ การทํานาฤดูถัดๆ มาก็ตองยิ่งพึ่งปุยพึ่งยามากขึ้น ตนทุนก็จะยิ่งสูงขึ้น ผลผลิตที่ขาย

ไดก็จะไลตนทุนไมทัน

2.7 ชาวไรชาวนา สวนใหญเปนผูตามกระแส มักจะไมกลาทําอะไรที่แตกตาง เชน ไมกลา

ใชควายไถนา ท้ังๆ ที่มีนาเพียง 3 – 4 ไร เพราะกลัววาเปนคนลาหลัง ชีวิตอยูในกระแสบริโภคนิยม เพื่อ

ความทันสมัย โดยไมประมาณรายไดของตนเอง จึงตกเปนเหยื่อของการตลาด การโฆษณา และบางกลุมตก

เปนเคร่ืองมือของนักการเมืองบางประเภท ท่ีสามารถใชเงินเปนตัวหลอกลอใหทําอยางใดอยางหน่ึง เพ่ือ

บรรลุเปาหมายของผูใชเงินนั้น

เปนเรื่องที่นาหวง ที่ลัทธิบริโภคนิยม ไดบมเพาะพฤติกรรม “มักงายไดเร็ว” ในหมูคน

ยากคนจนบางกลุม จนกลายเปนมนุษยไกแจ ที่เห็นขาวสุกขาวสาร มีคามากกวาเพชรพลอย (ซ่ึงหมายถงึ

ความรู ความเขาใจ และผลประโยชนที่ย่ังยืน)

3. การแกปญหาเรื่องขาวและชาวนา

จากปญหาและสาเหตุเร่ือง ขาวและชาวนา ดังท่ีกลาวมา เห็นวาควรแกในเชิงบูรณาการ

คือ คํานึงถึงเหตุและปจจัยอันหลากหลาย และจําเปนตองใชความรูในหลายมิติในการแกไข และท่ีดีท่ีสุด

ถาแนวทางหนึ่ง แนวทางใดสามารถแกไขไดหลายปญหา การปฏิบัติก็ทําไดงายขึ้น และคาใชจายก็จะ

นอยลง แนวทางที่ขอเสนอคือ รูพอเพียง รูตลาด ลดตนทุน เพิ่มคุณภาพ เพิ่มผลิตภาพ

3.1 รูพอเพียง หลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนหลักคิดเชิง

บูรณาการ คือ ความคิดเดียว แตมาจากหลายองคความรู และถานาํไปปฏิบตัิก็สามารถแกปญหาไดหลาย

อยางของการดํารงชีพ เพราะการรูประมาณ โดยเฉพาะการรูประมาณในการบริโภคหรือการใชจาย

สอดคลองกับคําสอนของพุทธศาสนาที่วา “โภชานมัตตัญุตา” ทําใหการดํารงชีพมีความพอดี คือ รูวา ถา

รายไดนอย ก็ตองประหยัด ไมฟุมเฟอย ไมหลงกระแส ไลตามความทันสมัย จนเปนหนี้เปนสิน แตถา

ตองการใชจายใหมาก ก็ตองทํางานใหมีรายไดมากขึ้น มีเหตุมีผลในการดํารงชีพ รูวาผลใดเกิดจากเหตุใด รู

วาเหตุอันใดจะกอใหเกิดผลอะไร ทําอยางหนึ่งอยางใด จะเกิดผลดีผลเสียตอตนเองและสังคมอยางไร มี

ภูมิคุมกันตนเอง คือ มีความรูสติปญญาที่จะเอาชนะอุปสรรคดวยตนเองได
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การรูพอเพียง จึงเปนแนวทางบํารุงชีวิตของตนเองไดทุกมิติของชีวิต เปนหลักคิดเชิง

บูรณาการ ที่ทําใหเกิดความพอดี ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

3.2 รูตลาด กฎของตลาด มีหลักงายๆ ทีต่องจําใหขึน้ใจก็คือ

3.2.1) “ของมากราคาตก ของนอยราคาขึน้” ซึ่งภาษาของนักเศรษฐศาสตรเรียกวา

“เปนกลไกตลาด” ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามอุปสงคและอุปทานของสินคา กฎขอนี้ใหจําไวเพื่อเตือนสติวา

“อยาผลิตเพราะเห็นวาใครๆ เขาก็ผลิตกันทั้งนั้น” แตตองคิดวา “เขาผลิตกันมากอยูแลว เราไปผลิตอยางอื่น

บางดีกวา” เพราะการผลิตตามๆ กันมากๆ ในที่สุดทุกคนก็จะประสบปญหาราคาตกต่ํา เพราะของลนตลาด

หรืออุปทานมีมากเกินไป

3.2.2) อาํนาจตอรองนอยเสียเปรียบ อํานาจตอรองสูงไดเปรียบ  การท่ีชาวนามี

จํานวนมาก แตพอคามีจํานวนนอย พอคาคนหนึ่งๆ จะเลือกซื้อจากใครหรือไมเลือกซื้อจากใครก็ได และ

เม่ือพอคาจะขาย คนขายก็นอยกวาคนซ้ือ ก็มีโอกาสเลือกขายไดมากกวา พอคาจึงมีอํานาจตอรองสูง แต

ชาวนาอํานาจตอรองต่ํา จึงขายไดราคาต่ํา และตองซื้อราคาแพง

 แตถาชาวนารวมตัวกัน รวมผลผลิตมาไวท่ีเดียวกัน อํานาจตอรองก็

สูงขึ้น เพราะทุกคนพูดเปนเสียงเดียวกัน จํากัดทางเลือกของพอคาใหนอยลง ขณะเดียวกัน พอคาเอง ถามี

ผลผลิตมารวมกันก็จะประหยัดเวลา ประหยัดคาขนสงในการรับซื้อ เพราะซื้อครั้งเดียวไดมากๆ ถึงแมวาจะ

ซื้อในราคาที่สูงขึ้น แตก็คุมกวา เพราะประหยัดเวลา และคาขนสง

3.2.3) มีอํานาจเหนือตลาดอยูในระบบเศรษฐกิจไทย อํานาจเหนือตลาด หมายถึง

อภิสทิธิและอิทธิพล ท้ังครอบงําตลาดอยู ทําใหผูบริโภคเสยีเปรียบ เกษตรกรผูขายพืชผลเสยีเปรียบ อาํนาจ

เหนือตลาดเกิดจาก “การผูกขาด” ในตลาด เกิดการใชอภิสิทธิและอิทธิพลจากกลุมคนที่มีอํานาจ ทําใหเกิด

การฮั้วหรือการรวมหัวกัน “กําหนดราคา” หรอืมีการกีดกับผูอื่นมิใหเขามาแขงขัน

 การหลกีเล่ียงอาํนาจเหนือตลาด ก็คือ อยาเขาสูตลาดที่ถูกครอบงําดวย

อํานาจเหนือตลาด โดยหันไปผลิตเพ่ือกินเพื่อใชในครัวเรือน ไมเนนผลิตขายในตลาดหรือถาเหลือกินเหลือ

ใช ก็ซื้อขายแลกเปลี่ยนกันเองในชุมชน โดยไมตองสนใจเรื่องราคา เพราะเปนของเหลือกินเหลือใช และ

สามารถจะแลกเปลี่ยนกันไดดวยสิ่งของ(barter)

 ในสังคมไทย มีสนิคาหลายชนดิ ท่ีมีอํานาจเหนือตลาดครอบงําอยู เชน

ปุยเคม ียาปราบศัตรพูืช ไข น้ํามันพืช ยารักษาโรค ฯลฯ เปนตน ถาไมตองพ่ึงสินคาเหลาน้ีในตลาดมาก

เกินไป ก็สามารถทดแทนไดดวยการใชปุยชีวภาพท่ีผลติไดเองหรอืซ้ือจากผูอ่ืน บริโภคไขท่ีไดจาการเล้ียง

เปดเลี้ยงไกในครัวเรือน บริโภคน้ํามันมะพราวที่ผลิตไดเองจากมะพราวที่ปลูกเองในบริเวณที่อยูอาศัย ยา

รักษาโรคก็หันไปใชยาทางเลือก ยาสมุนไพรใหมากขึ้นเหลาน้ี ก็สามารถลดการถูกครอบงําจากอํานาจ

เหนอืตลาดได

3.3.4) ในตลาดแขงขัน การลดตนทุนดีกวาการเพิ่มราคาขาย เพราะการเพิ่มราคา

ขาย ในขณะที่ผูขายรายอื่นๆ ไมเพิ่ม ก็จะทําใหขายไมได ขายตามราคาที่เปนอยูเทากนักบัรายอื่นๆ แตทําให
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ตนทุนต่ํากวา ก็จะไดกําไรมากกวา เพราะฉะนั้นชาวนาจะตองสนใจการลดตนทุน มากกวาการคอยรับราคา

ท่ีเพ่ิมข้ึนจากโครงการประกันหรือโครงการจํานํา เพราะไมยั่งยืนและลดศักยภาพในการแขงขันในตลาด

เพราะราคาสูงกวารายอื่นๆ ในตลาดโลก

3.3.5) คุณภาพดทํีาใหไดราคาดี น่ีเปนกฎท่ัวไปของตลาด ของดีกวา ยอมขายได

ราคาสูงกวา ชาวนาจึงตองใหความสนใจตอการปรับปรุงคุณภาพขาว

3.3.6) ตามกฎของตลาด โลกนี้ไมมีอะไรฟรี การจะไดอยางหนึ่งมาจะตองลงทุน

หรือลงแรง เพื่อใหไดมา เพราะฉะนั้นถาใครมาบอกวา จะใหนั่น จะใหนี่  หรือทํานั่น ทํานี่ใหฟรีๆ ตองตั้ง

สติทบทวนกฎขอนี้วา ผูที่ทําอยางนั้นกับเรา เขาตองการจะไดอะไรเปนการตอบแทน เพราะสิ่งที่เขาอยาก

ได เขามักจะไมพูดออกมา เหมือนการโฆษณาสินคา ที่ลด แลก แจก แถมสิ่งของตางๆ สิ่งที่เขาไดกลับไป

คือ การเพ่ิมยอดขาย เพ่ิมกําไรน่ันเอง อยางไรก็ตามก็มีเหมอืนกัน ท่ีบางคนทําเพ่ือเปนการ “ทําบุญ” เพ่ือ

อยากไดบุญ ไดความอิ่มเอมใจ โดยไมปรารถนาสิ่งอื่นๆ

การคิดทบทวนกฎขอนี้ ทําใหมีสติ ไมถูกหลอกลอ ถาคิดวา ไดมากกวาเสีย

ก็ดี แตปญหาก็คือ ผูที่ไดเฉพาะหนามักจะไมคิดถึงสิ่งที่จะตองเสียมากกวาในอนาคต กรณีการลอใจใหเลี้ยง

กุงกันมากๆ ปลูกปาลมกันมาก โดยไมมีความรูวา พืน้ที่เหมาะจะปลูกหรือไม  หรือกรณีอื่นๆ ที่เกษตรกร

ถูกชักจูง ถูกหวานลอมใหทํา โดยสรางจินตนาการใหเห็นความร่ํารวย หลายกรณีจบลงดวยการขาดทุนและ

หนี้สิน ขณะที่ผูชักจูงหวานลอมใหนั่นใหนี่ในเบื้องตน ตางก็ร่ํารวยมีกําไรงามตามๆ กัน

กฎขอนี้เตือนสติใหรูจัก มีเหตุมีผล สรางภูมิคุมกันใหตนเอง ตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง ไมหลวงตามกระแส ไดของฟรีวันนี้ แตเปนหนี้และขาดทุนในวันหนา

3.3 ลดตนทุน

การผลิตขาวและผลผลิตเกษตรอื่นๆ “การลดตนทุน” เปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เพราะ

ผลผลิตพืชผลตางๆ เมื่อเขาสูตลาดผูขายหรือเกษตรกร จะอยูภายใตภาวการณแขงขัน(การขาย) ที่สมบูรณ

เกษตรกรแตละรายจะตองขายตามราคาในตลาดขณะนั้น ดังนั้น ถาเกษตรกรรายไดดี สามารถผลิตไดดวย

ตนทุนที่ต่ํากวา ก็จะไดกําไรมากกวา ถาเปนการขายในตลาดโลก ผลผลิตขาวของประเทศที่ตนทุนต่ํากวา ก็

มีโอกาสจะขายในราคาที่ต่ํากวา และขายไดมากกวา (ถาคุณภาพไมตางกัน) เชน กรณีขาวไทยป 2555 ขาว

ขาวธรรมดาของไทยตนทุนสูงกวา (เพราะราคาประกันทําใหตนทุนสูงกวา) ขาวเวียดนามและขาวอินเดีย

จึงเสียตลาดใหสองประเทศนี้ ดังนั้น การทําใหชาวนามีรายไดเพิ่มขึ้นควรเนนการลดตนทุน ไมใชการเพิ่ม

ราคาประกันหรือราคาจํานํา เพราะจะทําใหศักยภาพการแขงขันในตลาดโลกลดลง

การลดตนทุนสามารถทําไดดังนี้

3.3.1 ตนทุนการจาง ตนทุนการจางหลักๆ ของชาวนายุคปจจุบัน ก็คือ คาจางรถ

ไถ และคาจางรถเกี่ยว ดังนั้น ถารัฐบาลจะเปลี่ยนนโยบายกองทุนหมูบาน 1 หมูบาน 1 ลานบาท มาเปน 1

หมูบาน 1 รถไถ หรือ  1 รถเกี่ยว ใหรถไถหรือรถเกี่ยวเหลานี้ รับจางไถ รับจางเกี่ยวในราคาท่ีถูกๆ ก็

สามารถลดตนทุนการจางได และนาจะทําใหชาวนาไดประโยชนจากการผลติโดยตรง เพราะการใช
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นโยบาย 1 หมูบาน 1 ลานบาท โดยปลอยกูใหชาวนานัน้ จากการไดไปสํารวจสัมมนา ดวยการสนทนากลุม

กบัเกษตรกรในหลายจังหวัด พบวา เงินท่ีกูไป สวนใหญไมไดนําไปใชเพ่ือการผลิต แตนําไปใชเพ่ือการ

บริโภค นอกจากนี้ “ทุนการผลิต” สวนใหญชาวนาก็มักจะกูจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตรอยูแลว

ตนทุนการหวานและการพนยา ก็ควรใชแรงงานตนเองใหมากขึ้น ถาหนัก

เกินไป ก็จางคนอืน่บางผสมผสานกันไป แตสําหรับชาวนาท่ีมีท่ีนาไมเกิน 5 ไร การใชแรงงานตนเอง ก็

นาจะเพียงพอ การทํานาสมัยกอนที่ตนทุนต่ํา ก็เพราะใชแรงงานในครอบครัวเปนดานหลัก ผสมผสานกับ

การเอาแรงหรือการแลกแรงซึ่งกันและกัน

3.3.2 ลดตนทุนปุย(เคม)ี ถามีการรณรงคและแนะนําการใชปุยชีวภาพอยางถูกวิธี

ก็จะทําใหลดตนทุนได เพราะปุยชีวภาพราคาถูกกวาปุยเคมี ผลิตไดในประเทศ ในชุมชนก็สามารถผลิตได

เอง มีตัวอยางพิสูจนใหเห็นแลวา ถาใชถูกวิธีระยะยาวจะไดผลดีกวา ตนทุนตํ่ากวา เครือขายการใชปุย

ชีวภาพของ “สันติอโศก” ไดพิสูจนและเปนตัวอยางท่ีดีกลาวคือ ประการแรก ผลผลิตดี ปลอดสารพิษ

ประการตอมา จุลินทรียในดินฟนตัว สัตวเล็กสัตวนอยที่อาศัยอยูในดินฟนคืนชีพ เปนหวงโซอาหารให

ปลา เขียด ปู เจริญเติบโตได สิ่งเหลานี้ก็เปนอาหารของมนุษย การทํานาขาวจึงไมเพียงไดขาว แตไดผักและ

สัตวที่เปนอาหาร

3.3.3 ลดตนทุนยาปราบศัตรูพืช โดยการหันไปใชยาชีวภาพจากพืชสมุนไพรบาง

ชนิด และใชวิธีการทางธรรมชาติ ชีวิตกําจัดชีวิต เชน ใชงูสิงกําจัดหนู รวมท้ังคนใชหนูเปนอาหาร ทาง

ภาคใตคนในหมูบานปราบตั๊กแตนโดยการชวยกันจับมาเปนอาหาร (แตตองเปนแปลงนาที่ไมใชยาปราบ

ศัตรูพืช) การไลปูดวยขี้ไก (ไมไดฆา) การจับปูนามาเปนอาหาร การใชเปดกําจัดหอยเชอรี่ เหลานี้เปนตน

วิธีการเหลานี้ เปนการกําจัดศัตรูพืช ที่ใชตนทุนนอยลง หรือเลี่ยงอิทธิพลของอํานาจเหนือตลาด

3.3.4 ลดตนทุนดวยการสรางคลังเมล็ดพันธุของชุมชน โดยใหสมาชิกชุมชนยืม

ไปปลูก เมื่อไดผลผลิต เอาเมล็ดพันธุมาคืน พรอมดวยคายืมไปใช เชน ยืมไป 10 กิโลกรัม คืน 11 กิโลกรัม

เปนตน วิธีนี้ทําใหชาวนาและเกษตรกรเพาะปลูก ลดการซื้อเมล็ดพันธุจากตลาดในราคาแพงๆ

3.3.5 แนะนําวิธีการใชเมล็ดพันธุที่ประหยัด แตไดผลผลิตเพิ่มขึ้น คือ ลดปริมาณ

ตอไร ใหมีระยะหางที่เหมาะสม ไมใหตนพืชหรือตนขาวแยงอาหารกันมากเกินไป เมล็ดพันธุที่ใชตองเปน

เมล็ดพันธุที่เมื่อไดผลผลิตแลว ตองสามารถนําไปเปนเมลด็พันธุ ในการปลูกรุนตอๆ ไปได แตเมล็ดพันธุที่

ขายกันทั่วไปในตลาด มักจะถูกทําใหเปนหมัน คือ ปลูกไดฤดูเดียวขยายพันธุตอไปไมได ถาจะปลูกใหมก็

ตองไปซ้ือเมลด็พันธุใหม ไมประหยัดตนทุน

3.3.6 ลดตนทุนดวยการทําเกษตรประณีต (intensive farming) สําหรับเกษตกรทีม่ี

ท่ีทํากนิ 2 – 3 ไร ถาใชแรงงานคนเขมขน จางใหนอยที่สุด ใชเวลาในแปลงนาหรือแปลงเกษตรวนัละไม

นอยกวา 4 – 5 ชั่วโมง ตลอดฤดูกาลเพาะปลูก คอยดูแลตกแตง ซอมบํารุง ถอนหญา กําจัดหนอนและแมลง

ดวยแรงคน ปลูกพืชหมุนเวียนตลอดป ใชแรงงานคนเพียง 1 – 2 คนก็พอเพียง จะประหยัดตนทุนไดผลผลิต
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ตอไรโดยรวมเพิ่มขึ้น ผูยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียงควรใชวิธีนี้ จะมีพืชผลตางๆ เหลือกินเหลือใช นําออกขาย

ในตลาดเพิ่มรายไดเปนเงินสด

3.4 การเพิ่มผลผลิตภาพ

การเพิ่มผลผลิตภาพ คือ การเพิ่มผลผลิตตอไร หรือตอพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งสามารถทํา

ไดดังนี้

3.4.1 การใชเมล็ดพันธุท่ีใหผลผลิตสูง และสามารถนําผลผลิตมาใชเปนเมล็ด

พันธุรุนตอๆ ไปได เมล็ดพันธุที่ใหผลผลิตสูงประเภทนี้ มักจะเปนเมล็ดพันธุจากหนวยงานของรัฐ และจาก

คัดเลือกพันธุของเกษตรกร(บางคน)และชุมชน

3.4.2 การใชเทคนิคและวิธีการที่ถูกตอง ซึ่งงานวิจัยไดพิสูจนทดลองเปนท่ี

ประจักษแลว หรือจากภูมิปญญาเดิม ที่ไดถายทอดสั่งสมกันมาจากประสบการณ คือ การเตรียมดิน การใช

น้ํา การหวาน การปกดํา การใชปุย การเก็บเกี่ยว สิ่งเหลานี้ ถาทําอยางถูกตอง มีเทคนิควิธีการที่เหมาะสม ก็

สามารถเพิ่มผลผลิตได การแคระแกร็น การแหงเฉา การตกหลน และการสูญเสียจะลดลง

3.4.3 การทําเกษตรปราณีต สามารถลดความสูญเสีย และเพ่ิมผลผลิตไดด ีโดย

เสียตนทุนนอย ดังที่ไดกลาวแลว

3.5 การเพิ่มคุณภาพ

คุณภาพของขาว วัดไดจากความสมบูรณของเมล็ด มีน้ําหนัก มีรสชาด กลิ่น สี และ

ธาตุอาหาร ที่เปนที่ตองการของผูบริโภคกลุมตางๆ การเพิ่มคุณภาพ สามารถทําไดดังนี้

3.5.1 ผลติขาวปลอดสารพิษ ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวา พืชผลทุกชนิดท่ีปลอด

สารพิษ เปนพืชผลท่ีมีคุณภาพ ไมทําลายสุขภาพ การไมใชปุยเคมี ไมใชยาปราบศัตรูพืชเคมี เปนการเพ่ิม

คุณภาพของขาว

3.5.2 การเพิม่รสชาด กลิ่น สี วิตามิน และธาตอุาหาร ทําใหขาวเกิดประโยชน

มากกวากินเพ่ือใหอิม่ แตสามารถทําใหขาวเปนอาหารบํารุงสุขภาพ เปนก่ึงอาหารกึ่งยารักษาโรคได ซึ่ง

พันธุขาวพื้นเมืองหลายๆ พันธุ รวมทั้งพันธุขาวปรับปรุงใหมๆ มีรสชาด กลิ่น สี วิตามิน และธาตุอาหาร

แตกตางกันไป สามารถเลือกใชพันธุที่จะไดคุณภาพของโภชนาการตามตองการได ดังนั้น การมีความรู

เร่ืองคุณสมบัติของขาวแตละพันธุ จะทําใหไดคุณภาพตามท่ีตองการได และสามารถนําไปขายในตลาด

เฉพาะ (niche market) ไดราคาดี

การวิเคราะหวิจัย สามารถปรับปรุงพันธุ และเพิ่มรสชาด กลิ่น สี วิตามิน

และธาตอุาหารใหเพ่ิมขึน้ หรอืลดลง ตามความตองการได ขาวคุณภาพสูง ท่ีมีลักษณะจําเพาะอันเกิดจาก

สภาพทองถิ่น คือ ขาวหอมมะลิจากทุงกุลารองไห ถางานวิจัยปรับปรุงพันธุสามารถทําใหขาวหอมมะลิทุง

กุลา นําไปปลูกท่ีอื่นแลวไดคุณภาพขาวดีเทาปลูกในทุงกุลา จะทําใหชาวนาไทยสามารถผลิตขาว

คุณภาพสงูประเภทนีไ้ดท่ัวประเทศ
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3.5.3 การเก็บรักษาท่ีถกูตอง จะรักษาคุณภาพขาวไวได การนวด การตาก การสี

และการเก็บรกัษา โดยเฉพาะขาวเปลือกของชาวนา มีความสาํคัญมาก แตชาวนายุคปจจุบันไมคอยสนใจ

ขาวเปลือกที่มีความชืน้ต่ํา คุณภาพจะดีกวาขาวเปลือกที่มีความชื้นสูง แตขาวเปลือกที่ตากแดดมากเกินไป ก็

จะแหงเกราะ เมื่อสีเปนขาวสารก็แตกหักไดงายเชนกัน ดังนั้น การตาก(หรืออบ) เพื่อลดความชื้น และการ

เก็บรักษาขาวเปลือก ไมใหแมลงกัดกิน ไมใหขึ้นรา เปนการรักษาคุณภาพขาวเปลือกไมใหเสื่อม การเก็บ

ขาวเปลือกไวนานเกินไป (เกิน 6 เดือน) จะทําใหขาวเปลือกเสื่อมได การเก็บรักษาขาวเปลือกเพิ่มรักษา

คุณภาพ จึงตองลดความชื้น และไมเก็บไวนานเกินไป

ชาวนาควรเกบ็ขาวเปลอืกไว และคอยๆ ทะยอยขาย ไมควรขายทีเดียวหมด

เพราะการขายหลังฤดูเก็บเกี่ยว 2 – 3 เดือน จะไดราคาดีกวา ดังนั้น ถาชาวนาแตละรายไมมียุงฉางสวนตน ก็

ควรสรางยุงฉางชุมชน ลานตากชุมชน เพื่อรวมกันเก็บรักษา จะทําใหไดขาวเปลือกที่มีคุณภาพ และขายได

ราคาดี

3.6 การใชขาวเปนปจจัยเลี้ยงชีพดวยแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

ปญหาสําคัญของชาวนา คือ ทํานาไดรายไดไมพอเพียงเลี้ยงชีพ การแกปญหาโดยการ

ลดตนทุน เพ่ิมคุณภาพ และผลิตภาพ เปนการแกปญหาในสวนของการผลิต แตการท่ีชาวนาตองพ่ึงพา

รายไดจากการขายขาว จึงตองพ่ึงตลาดดวย ขอเท็จจริงในเร่ืองตลาดขาวก็คือ ตลาดขาวเปลือก เปนตลาด

ของผูซื้อ ผูซื้อมีอํานาจตอรองสูงกวาชาวนามาก ชาวนาไมเทาทันตลาด ขาดอํานาจตอรอง จึงหวังพึ่งการ

ชวยเหลือจากรัฐบาลเปนสําคัญ สวนใหญไมมีภูมิคุมกันตนเอง พึ่งตนเองไมได ดังนั้นการแกปญหาเรื่องนี้

ควรตองใชแนวทางหนึ่งครัวเรือนสองวิถียังชีพ ที่สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง กลาวคือ :-

3.6.1 สําหรับชาวนาที่มีที่นานอย ควรเนนการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ปลูก

พืชผักอื่นๆ ที่พอจะมีตลาดรองรับ แตไมตองเนนผลิตเพ่ือขายเปนดานหลัก แตถือหลักวา เหลือกินเหลือใช

กน็าํไปขายในตลาด ปลูกพืชหมุนเวียนตามความเหมาะสม เลี้ยงเปด เลี้ยงไก เลีย้งปลา เคียงคูไปกับการ

ปลูกขาว เหลานี้ก็จะนําทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาปฏิบัติ ก็จะทําใหเกิดความพอเพียง

ยิ่งขึ้น คือ ใหแบงที่ดินเปน 10 สวน 3 สวนปลูกขาว 3 สวนปลูกพืชยืนตน 3 สวนเก็บน้ํา และ 1 สวนเปนที่

อยูอาศัย เหลานี้คือ การใชการเกษตรเปนเครื่องยังชีพ

3.6.2 การพึ่งรายไดนอกวิถีการเกษตร เชน การรับจาง การไปทํางานในภาค

การคาและอุตสาหกรรม เปนคนงานในประเทศและไปทํางานตางประเทศ การขับแท็กซี่ มอเตอรไซด

รับจาง คาขาย หาบเรแผงลอย ซึง่สมาชกิของครัวเรือนเกษตรกรยุคปจจุบันแทบทุกครัวเรือนกําลังปฏิบัติ

กันอยู โดยเฉพาะครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รายไดเงินสดสวนใหญมาจากการทํางานนอกภาค

เกษตร เหลานี้ คือ การยังชีพดวยวิถีนอกเกษตร

สองวิถียงัชีพของครัวเรือนชาวนา ตางเก้ือหนนุซ่ึงกันและกันได กลาวคือ

รุนลูกยังชีพดวยวถิีนอกภาคเกษตร พอ-แม ยังคงอาศัยการเกษตรยังชีพ ลูกสงเงินสดใหพอ-แม และพอ-แม
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ก็ชวยเลี้ยงหลาน(ลูกของลูก) และสามารถแบงปนอาหารและพืชผลที่ผลิตไดใหแกลูกๆ ที่ทํางานอยูในภาค

การคาและอุตสาหกรรมไดดวย

3.7 การผลิตขาวเพื่อขายเปนรายไดหลัก

ชาวนาบางกลุม โดยเฉพาะชาวนาปรังมีศักยภาพที่จะผลิตขาวเพื่อขายเปนรายไดหลัก

ดวยเงื่อนไขตอไปนี้

3.7.1 ตองมีปจจัยการผลิตเพียงพอ คือ มีที่ดิน มีน้ํา มีทุน มีความรูและเทคโนโลยี

สําหรับชาวนาสวนใหญสิ่งที่ไมเพียงพอ คือ น้ํา โดยเฉพาะชาวนาป ตองพึ่งน้ําฝนตามฤดูกาล ทํานาไดปละ

ครั้งเทานั้น ลําดับตอมาที่ชาวนาสวนใหญมีไมเพียงพอ คือ ความรูและเทคโนโลยี โดยเฉพาะความรูที่จะ

เทาทันตลาดยงัขาดแคลนมาก สวนแหลงทุนปจจุบันนี้มีเพียงพอ โดยเฉพาะเงินกูจาก ธกส. จากกองทุน

หมูบาน จากสหกรณ ฯลฯ สุดทายยังมีชาวนาจํานวนหนึ่งที่ไมมีที่ทํากินของตัวเอง กลาวโดยสรุป ชาวนาที่

พอจะมีศักยภาพผลิตขาวเพื่อขายเปนดานหลัก คือ ชาวนาปรังที่มีที่ดินเปนของตนเอง

3.7.2 ชาวนาท่ีจะขายขาวเปนรายไดหลัก ตองรู เทาทันตลาด ปรับตัวไดไว

สามารถลดตนทุนและเพิ่มผลผลิต

3.7.3 ชาวนาที่จะผลิตขาวขายเปนดานหลัก และพึ่งรายไดจากขาวอยางยั่งยืน ตอง

เนนการลดตนทุนเพิ่มผลผลิต และเพิ่มคุณภาพมากกวา การหวังพึ่งพา การประกันราคาและการจํานําโดย

รัฐบาล เพราะการประกันราคาและการจํานํา ไมสามารถทําไดตลอดไป เพราะมีปญหาเร่ืองงบประมาณ

ปญหาเร่ืองตนทุนขาวสารท่ีมักจะแพงกวาขาวสารจากประเทศอื่นๆ ทําใหเกิดปญหาการแขงขันใน

ตลาดโลก

4. การแทรกแซงตลาดและการชวยเหลือจากรัฐ

ในบางสถานการณ ที่ชาวนาประสบภาวะขาดทุนรุนแรง รัฐบาลจําเปนตองใหการ

ชวยเหลือ โดยการแทรกแซงตลาดและชวยเหลือชาวนา แตรัฐบาลควรปฏิบัติดังนี้

4.1 การชวยเหลือควรเนนไปที่ชาวนาจน เพราะชาวนากลาง และชาวนารวย พอที่จะพึ่งพา

ตนเองไดแลว ชาวนาจนซึ่งผลิตขาวไดไมเกิน 10 ตัน ดังนั้น ถาจะใชโครงการประกันหรือจํานํา โดยให

ราคาขาวเปลือกสูงกวาตลาด ก็ควรรับประกันหรือรบัจํานําไมเกนิรายละ 10 ตัน ชาวนาที่ผลิตขาวมากกวานี้

ก็เขาโครงการได แตมีสิทธิเขาโครงการไดเพียง 10 ตันเทานั้น การปฏิบัติเชนนี้ ทําใหประหยัดงบประมาณ

ถาจะขาดทุนก็ขาดทุนนอยกวา ตนทุนขาวเปลือกและขาวสารโดยรวมจะไมสูงเกินไป ยังมีโอกาสจะ

แขงขันในตลาดโลกได ขณะเดียวกัน ก็สามารถชวยเหลือขาวนาจนได

4.2 รัฐบาลควรเนนการชวยเหลือใหชาวนา สามารถลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต และเพิ่ม

คุณภาพ มากกวาท่ีจะไปเนนเร่ือง การเพิ่มราคาประกันหรือราคาจํานํา เพราะเปนการชวยเหลือท่ีทําได

ยั่งยืนกวา และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันไดดีกวา
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4.3 รัฐบาลควรรณรงคและแนะนาํใหชาวนาและเกษตรกร ลดการใชปุยเคม ีและยาปราบ

ศัตรูพืชเคมี เพื่อใหขาวปลอดสารพิษ เพิ่มคุณภาพ และเพ่ือความปลอดภัยในสุขภาพของชาวนาและ

ผูบริโภค

4.4 เพ่ือใหเปนไปตามขอ 4.3 รัฐบาลควรเกบ็ภาษีพิเศษจากปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชท่ี

ขายในประเทศ แลวนําเงินที่ไดนั้นมาพัฒนาปุยชีวภาพ และยาชีวภาพ พันธุพืช และเทคโนโลยี รวมทั้งเปน

กองทุนสวัสดิการเพื่อสุขภาพของชาวนา

4.5 สถาบันการศึกษาในชนบท ต้ังแตระดับประถมขึ้นไป ควรมีหลักสูตรเกี่ยวกับ

การเกษตร ใหความรูพื้นฐานทั้งดานการผลิต การตลาด และการบริโภค และใหมีชั่วโมงปฏิบัติการจริงใน

ไรนา เพือ่มีเกษตรกรรุนใหมๆ  ตอไป เพ่ือใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารที่ม่ันคง และผลผลิตนั้น

กระจายอยูในมือของคนจํานวนมาก ไมใชตกไปอยูในมือของผูมีอํานาจเหนือตลาด

5. ประชานิยมสามานยกับการจาํนําขาว

5.1 วิวัฒนาการของประชานิยม

ขอเสนอทั้งหมดที่ผูเขียนเสนอมานัน้ รัฐบาลคิดไดและเขาใจไดหรือไม? คําตอบนาจะ

เปนวา รูและเขาใจ แลวเหตุใดจึงไมทํา? คําตอบก็นาจะเปนวา ถาทําไปแลวพวกตนเองท่ีเปนกลุมทุน

การเกษตร คาปุย คายา เปนเจาของโรงสี จะไมไดประโยชน และคาดไดวาชาวนาก็นาจะไมนิยมชมชอบ

เทากับการจํานําขาว ทั้งเห็นวาความเสียหายตอสวนรวม เปนเรื่องที่สามารถปดสวะใหพนตัวได ดวยการใช

การโฆษณาชวนเช่ือ เบ่ียงเบนประเด็น และทําใหชาวนาออกมาปกปอง สวนชาวนาสวนใหญ ก็พอใจกับ

ผลประโยชนเฉพาะหนา จะมากจะนอยก็คิดวาไดมากขึ้น โดยไมคํานึงถึงผลกระทบดานลบตอสวนรวม ซึ่ง

จะยอนกลับมาหาตนเองในท่ีสุด คําพังเพยที่วา “สิบเบี้ยใกลมือ” มักจะเปนจริงกับชาวนา  กระแสชาวนาจึง

มักจะไมไดคิดถึงผลระยะยาว ไมไดคิดถึงผลกระทบตางๆ ที่จะตามมา เชน เมื่อจํานําราคาสูง ราคาขาวสาร

ก็จะตนทุนสูง ราคาสงออกก็จะสูงกวาราคาตลาดโลก แขงขนักับประเทศอื่นไมได สงออกไมได เม่ือ

สงออกไมไดทั้งภาครัฐและเอกชน ก็ไมมีรายไดพอที่จะนํามาซื้อขาวตามราคาจํานํา ครั้งตอๆ มา จึงทําให

เกิดปญหา ชาวนานําขาวไปจํานําแลวแตไมไดรับเงิน ตามที่ปรากฏอยูในฤดูกาลผลิต 2556/2557 นี้ ทั้งยังทํา

ใหไทยสญูเสียตลาดขาว ขาดทุนปละ 200,000 ลาน เปนภาระตองบประมาณ นําไปสูปญหาหนี้สินของ

ประเทศ เหลานี้ชาวนาสวนใหญจะไมประจักษ เมื่อไมประจักษก็ยังรักและพอใจโครงการประชานิยมจํานํา

ขาวตอไป

ความจริงคําวา “ประชานิยม (populism)” ตามรากศพัทเดมิมาจากภาษารัสเซียวา “นา

รอดนิก (narodnik)” ซึ่งเปนขบวนการสังคมนิยมในคริสตศตวรรษที่ 1870 ขบวนการนี้มุงหมายที่จะสราง

อํานาจรัฐของมวลชน ที่เปดโอกาสใหคนชั้นลาง ซึ่งเปนคนสวนใหญไดมีโอกาสครองอํานาจรัฐ มีอํานาจ

ทางเศรษฐกิจและสังคม คําวา “นารอด (narod)” แปลวา สามัญชนคนธรรมดา ไมใชนายทุน ไมใชขุนนาง

นารอดนิกตามแนวนี้จึงเปนเรื่องดี ไมใชเรื่องเสียหาย
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แตตอมาเมื่อมันถกูนาํมาใชโดย “เปรอง (Peron)” แหงอาเจนตินา มันไดกลายเปนลัทธิ

ลดแลก แจกแถม โดยผูนําทางการเมือง เพื่อสรางคะแนนนิยมใหตนเอง โดยการผลาญงบประมาณของรัฐ

อยางฟุมเฟอย โดยไมคํานึงถึงขอจํากัดของงบประมาณและการคลัง ผูนําไดรับความนิยม ทามกลางความ

ลมสลายทางเศรษฐกิจโดยรวม ประชานิยมแบบนี้เรียกวา ประชานิยมเปรองนิสต (Peronist Populism) ที่

พรรคเพื่อไทยนํามาใช และไดปรากฏใหเห็นความเสียหายใหญหลวง จากโครงการจํานําขาว ซึ่งผูเขียนขอ

เรียกวา “ประชานิยมสามานย” เพราะมันไมโปรงใส ไมเปนธรรม ไมสมดุล เปนการผูกขาดโดยรัฐบาลและ

ทุนพวกพอง กีดกันทําลายทุนที่ไมใชพวกรัฐบาล เปนการแขงขันท่ีไมเปนธรรม และในกระบวนการรับ

จํานํา ก็มีการรั่วไหล มีการคอรรัปชั่น มีการหลอกลอและหลอกลวง เรื่องตัวเลขและขอเท็จจริง

5.2 ลักษณะทั่วไปของประชานิยมสามานย

5.2.1  ไมไดสรางอํานาจใหประชาชน  แตสรางอํานาจจากเสียงเลือกตั้งของประชาชน

ดวยนโยบายและกลยุทธทางการเมือง

ขบวนการนอรอดนิคของโซเวียตปรารถนาที่จะใหชาวนาและสามัญชนมี

อํานาจรัฐ พรรคประชานิยมของสหรัฐอเมริกา (US Populist Party – 1892) ตองการใหเกษตรกรและ

ผูประกอบการรายยอยมีอํานาจรัฐ แตรัฐบาลของเปรองกลับเปนรัฐบาลของชนชั้นนําในอาเจนตินา ไมใช

รัฐบาลของชาวนาและผูประกอบการรายยอย แตไดเสียงเลือกตั้งจากคนเหลานี้ ไมตางจากรัฐบาลพรรค

ไทยรกัไทยและพรรคเพ่ือไทยในปจจุบนั ดวยนโยบายและกลยุทธทางการเมือง  โดยไมไดคิดท่ีจะทําให

อาํนาจรัฐไปอยูในมอืของเกษตรกรและคนยากจนแตอยางใด  เปนทิศทางการครองอํานาจท่ีสวนทางกับ

เจตนารมณของกระบวนการนารอดนิค หรือประชานิยมที่แทจริง

5.2.2  อางคนสวนใหญแตเนนผลไดตกแกคนสวนนอย

ประชานิยมสามานยมักจะอางคนสวนใหญ   เพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการ

ดึงงบประมาณของรัฐมาใช แนนอนในโครงการใชงบประมาณเหลานั้น ก็จําเปนตองทําใหเห็นวา

ประชาชนไดประโยชน แตในกระบวนการ (Process) และขั้นตอน (Steps) รายละเอียดของขั้นตอน ได

ออกแบบใหซับซอนและซอนรูปตางๆไว เพ่ือเปดโอกาสใหพรรคพวกและกลุมการเมืองผูมีอํานาจรัฐ

แสวงหาประโยชนจากโครงการตางๆอยางแยบยล และเมื่อมีผูรูทันตรวจสอบได ผูมีอํานาจรัฐจะใชกลไก

รัฐและการโฆษณาสรางประชามติกลบเกลื่อนการกระทํา ใชวาทกรรมทางการเมืองเพื่อใหคนสวนใหญ

เห็นใจคนจน จัดตั้งคนที่ไดประโยชนออกมาตอบโตและคุกคามคนรูทันตรวจสอบได

โดยเฉพาะอยางยิ่งประชานิยมสามานยภายใตอํานาจรัฐของทุนสามานย(ไม

โปรงใส ไมประชาธิปไตย ไมเปนธรรม ไมสมดุล) จะใชความจัดเจนในการออกแบบกระบวนการและ

ขั้นตอน ที่เอื้อตอการแสวงหาผลประโยชนของผูที่มีอํานาจเกีย่วของ ในทางธุรกิจกระบวนการและขั้นตอน

ที่เรียกวา กระบวนงาน (Work process)   หรือในระบบแรงงานเรียกวากระบวนแรงงาน  (Labour process)

มีความสําคัญยิ่งตอการเพ่ิมประสิทธิภาพและรายไดใหแกธุรกิจ เทเลอร (FW.Taylors)ปฏิวัติระบบการ
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จัดการเพื่อเพิ่มผลผลิต ที่เรียกกันวาการจัดการอยางเปนวิทยาศาสตร (Scientific management )  และการทํา

รีเอ็นจิเนียริ่ง (Re-engineering)ของธุรกิจยุคปจจุบัน มันก็คือการออกแบบกระบวนงานใหม เพื่อใหธุรกิจมี

กาํไรมากขึน้นั่นเอง ดังนั้นนักจัดการของทุนสามานยก็ออกแบบกระบวนงานของโครงการประชานิยม

สามานย เพื่อทําใหพวกทุนสามานยที่ครองอํานาจรัฐไดกําไรมากขึ้น  ไดประโยชนมากขึ้นนั่นเอง

 5.2.3 ใชการโฆษณาชวนเชื่อและอารมณทางการเมืองกลบเกลื่อนเรื่องขอเท็จจริง

การโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) เปนสิ่งท่ีรัฐบาลและองคกรทางการเมือง

ตางๆทําเพื่อสรางความชอบธรรมใหตนเอง สรางกระบวนการใหคนนิยมตนเอง แตการโฆษณาชวนเชื่อใน

สังคมท่ีคนสวนใหญขาดทักษะในการวิเคราะหติดตาม และเชื่อในตัวบุคคลมากกวาเหตุผล จะนําไปสู

อารมณทางการเมอืง(Political emotion) ไดงาย อารมณทางการเมืองเมื่อเกิดขึ้นแลว  จะเต็มไปดวยความ

คลุมคลั่งมืดบอดทางขอมูลและเหตุผล กรุนคุมุทะลุและกาวราว ตกเปนทาสของเหตุการณไดงายๆ

ทุนสามานยมีเงินมีทุนท่ีจะสรางเคร่ืองมือสื่อสารทุกรูปแบบ เพ่ือใชเปน

เครื่องมือโฆษณาชวนเชื่อและสามารถใชเงินสรางบริวารรับใช ที่ถนัดจัดเจนในเรื่องเหลานี้ไดไมยาก

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสื่อประเภท โซเชียลมีเดีย มีฝูงสัตวเลี้ยงออนไลนหลากชนิดที่หลบอยูในมุมมืดของ

สงัคมออนไลน คอยรับใชทุนสามานย ลอบขบกัดบุคคลตางๆ ท่ีขัดขวางผลประโยชนของทนุสามานย

สัตวเลี้ยงออนไลนเหลานีก้ลวัที่แจง กลัวแสงสวาง ไมกลาสูหนาตอสาธารณะเพื่อถกเถียงแลกเปลี่ยนสัจจะ

และขอเท็จจริง  ไดแตใชวาจาสกปรกเหม็นเนา ดุจสํารากแหงเดรัจฉาน กลาวระรานผูอื่น

ลักษณะ3ประการดังกลาวปรากฏชัดเจนในทุกคร้ังภายใตทนุสามานยของ

สังคมไทยปจจุบัน “ประชานิยม” ที่เริ่มตนใหคนเห็นวาทําทาจะดี แตมาถึงวันนี้มันเติบโตเต็มที่เปนประชา

นิยมสามานยสมบูรณแลว

5.3 โครงการจํานําขาว รูปธรรมของโครงการทุนนิยมสามานย

ใครขอเรียนตอผูอานวา ผูเขียนเห็นดวยกับประชานิยมของแท แตรังเกียดประชา

นิยม สามานย เห็นดวยกับโครงการตางๆ ที่ตองการชวยเหลือคนยากคนจนอยางแทจริง แตรังเกียจการอาง

คนจนเพ่ือหวังผลตอตัวเอง  รังเกียจการอางคนสวนใหญแตผลไดสวนใหญตกแกคนสวนนอย  โครงการ

จํานําขาวรัฐบาลทุนสามานยไดออกแบบกระบวนงาน ใหเกิดโอกาสในการแสวงหาประโยชนของคนสวน

นอยหลายขั้นตอน ซึ่งสามารถอธิบายใหเห็นไดดังตอไปนี้

5.3.1 ผูเขียนเคยทํางานวิชาการ การประกันราคาขาวกับนายบุญชู โรจนเสถียร เมื่อป

2525 จึงไดรับเชิญจากโทรทัศนชอง 9 ใหเปนผูทรงคุณวุฒิในการซักถามนโยบายของพรรคการเมืองตางๆ

กอนมีการเลือกตั้ง เมื่อกรกฎาคม 2554

พรรคเพื่อไทยหาเสยีงวา  จะรับจํานําขาวขาวธรรมดา  ราคาเกวียนละ 15,000

บาท  ขาวหอมมะลิเกวียนละ 20,000บาท  ผูเขียนถามแกนนําพรรคเพื่อไทยวา จะทําไดอยางไรเมื่อชาวนา

สวนใหญใชรถเกี่ยวขาวที่ไมสามารถแยกขาวและสิ่งเจือปนที่เปนหญาออกจากกันไดหมด ชาวนาไมมีลาน

ตาก สงขาวสดใหโรงสี  โรงสีจะตองหักลดความชื้นแนนอน  ไมมีทางขายไดตามราคาที่ประกาศ แตการ
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ประกาศเชนน้ีจะทําใหพอคาปุย พอคายา  รถไถ  รถเกี่ยว  และรถขนขาว ขึ้นราคาอยางแนนอนจะมี

นโยบายปองกันอยางไร?

คาํตอบคือไมมีคําอธบิาย?  พูดเปนแผนเสียงตกรองตลอดเวลาวา “เราทําไดก็

แลวกัน”

ผลท่ีเกิดขึน้คือขาวขาวขายไดจริงๆ เกวียนละ 9,000-11,000 บาท ขาวหอมมะลิ

ไดเกวียนละ 12,000 - 13,000 บาท  แตราคาปุยและยาปราบศัตรูพืช เพิ่มขึ้น 30 – 40% คารถไถรถเกี่ยว

เพิ่มขึ้น 20 - 30%  คําถามที่รัฐบาลจะตองตอบก็คือ ราคาขาวท่ีขยับขึ้นไป? ราคารับจํานําทีป่ระกาศไวสูงลิบ

นั้น รายไดจริงที่ชาวนาไดรับ มันเพิ่มขึ้นทันกับตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นหรือไม ถาผลผลิตตอไรไดไรละ

100 ถังขึ้นไป ก็พอหวังไดวา นาจะพอคุมกับตนทุนที่พุงพรวดขึ้นไป แตชาวนาสวนใหญทํานาป  โดยเฉลี่ย

ไดขาวเพียงไรละ 30-50 ถังเทานั้น และเปนนาแปลงเล็กไดขาวนอย

ตอบคําถามไมไดต้ังแตกอนเลือกตั้งแลว  แตยังโฆษณาชวนเชื่อวาทําได

ชาวนาจะมีรายไดดี  มีกําไร ปลุกปนอารมณคนบางกลุม ใชสัตวเลี้ยงออนไลนดาทอตอวาผูคัดคาน ดื้อดาน

ดันทุรังประกาศเปนความสําเร็จอันยิ่งใหญ  ทั้งที่ขั้นตอนแรกที่นําขาวเขาโรงส ี ก็ไมเปนตามที่ประกาศแลว

ในขั้นตอนของการนําขาวเขาโรงสี  ก็เปดชองโหวใหแสวงหาประโยชนไดอีก

(ถาตองการจะทํา) นั่นคือ โรงสีอาจจะขอใหชาวนาแจงตัวเลขที่เปนเท็จ  เชน  มีขาว 3 ตัน ก็บอกวา 5 ตัน

หรือ 10 ตัน โดยโรงสีจะใหรางวัลสําหรับตัวเลขที่แจงเกิน ตันละ 500 - 1,000 บาท จากนั้นก็ขอซื้อใบ

ประทวนของชาวนา (ใบรับรองจํานวนขาวท่ีนํามามอบใหโรงส)ี ตามราคาและจํานวนท่ีจํานําไวจริง แต

เมื่อโรงสีนําใบประทวนไปขึ้นเงินจากธกส. โรงสีจะไดมูลคาขาวตามจํานวนที่ชาวนาและโรงสีแจงเท็จไว

(คือ จํานวนมากกวาที่จํานําจริง) มีชาวนาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเลาใหผูเขียนฟงวา  วิธีนี้ทํากันมาก

ทีเดียว

5.3.2 ข้ันตอนการจํานําทีก่ําหนดไวหลายข้ันตอน ต้ังแตไปแจงรายงานตัววาเปน

ชาวนาตอเกษตรอาํเภอ  ไปแจงโรงสวีาจะจํานําขาว  ขนขาวไปโรงสี รับใบประทวน  นําใบประทวนไปให

ธกส. เพื่อเบิกเงิน   ไปรับเงินจากธกส.  ตรวจสอบสถานะความเปนหนี ้ ถูกหักหนี้โดยธกส. เหลานี้ทําให

ชาวนายากจนรายยอย  โดยเฉพาะชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมอยากเขาโครงการ เพราะผลผลิตขาว

นอย เมื่อหักสวนที่เก็บไวบริโภคแลว  สวนที่เหลือมีนอยไมอยากเสียคาโสหุยตางๆ ในการนําขาวไปจํานํา

จึงนิยมนําไปขายโรงสีใกลบาน  เพ่ือประหยัดเวลาและคาขนสง แมจะไดราคาต่ํากวาราคาจํานํา  แต

ประหยัดคาโสหุย ไดเงินทันที ไมถูกหักหนี้ขณะที่รับเงิน   สภาพเชนนี้ โรงสีก็สามารถตั้งราคาเอากําไรได

งาย โดยรับซื้อราคาถูกแลวสงไปจํานําตอราคาแพง โรงสีในเครือขายทุนสามานยจึงไดกําไรเปนกอบเปน

กํา ชาวนาภาคตะวันออกเฉยีงเหนือก็ยืนยันกบัผูเขียนวา โรงสีเหลานี้สวนใหญก็เปนเครือขายนักการเมืองผู

มีอํานาจรัฐ หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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5.3.3  การรบัจํานําไมจํากัด  ขัน้ตอนนี้เปดโอกาสใหมีการสวมสิทธชิาวนาป สวน

ใหญเปนชาวนาจน  ไดขาวนอยเหลือขายนอย ขาวท่ีนําไปจํานําจึงนอย สวนชาวนาปรังทํานาไดปละ 2-3

ครั้งไดขาวมากจึงนําไปเขาโครงการจํานําไดมาก

ตามตัวเลขของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ผลผลิตขาวนาปรังในป 2555

(เก็บเก่ียวตนปและกลางป) มีท้ังหมดประมาณ 11ลานตัน   แตปรากฏวาตัวเลขการรับจํานําของรัฐบาลมี

ทั้งหมด 14.69 ลานตัน  คําถามก็คือ  3.69 ลานตันมาจากไหน และนี่คือที่มาของขอสงสัยวาขาว 3.69 ลาน

ตันนี้ มาจากประเทศเพ่ือนบานใชหรือไม  นําเขามาในราคาเกวียนละ  5,000 – 7,000 บาท แลวมาจํานําใน

ราคาเกวียนละ 10,000 – 11,000 บาท ไดกําไรเปนเนื้อเปนหนังกันท่ัวหนาแลว  แลวใครละ? ท่ีสามารถทํา

เชนนี้ได ถาไมใชพวกที่มีอํานาจรัฐอยูในมือ

ตัวอยาง 4 ข้ันตอนท่ีกลาวมา แสดงใหเห็นวา “ความสามานย” อยูท่ีการ

ออกแบบ “กระบวนงาน”  เพ่ือเปดโอกาสใหแสวงหาประโยชนไดงาย แตรัฐบาลทุนสามานยจะไมพูดถึง

“เจตนาแฝงเรน” ที่ออกแบบกระบวนงานเชนนี้ แตจะไปใชวาทะกรรมการเมืองกลบเกลื่อนความสามานย

วา มันผิดตรงไหนที่โครงการจํานําขาวทําเพื่อชาวนาคนสวนใหญของชาติ ชาวนาทุกคนไดประโยชน มีแต

พอคาสงออกเทานั้นท่ีเสยีประโยชนเพราะหมดโอกาสจะเอาเปรียบชาวนา  วาทกรรมเชนน้ีทางการเมือง

เรียกวา “เกาะหลังชาวนา หากินจากราคาจํานํา” มันคือ ความสามานย

5.4 การคัดคานจากนักวิชาการทางเศรษฐศาสตร

5.4.1 นักวิชาการทางเศรษฐศาสตรในประเทศไทยสวนใหญ อาจเรียกไดวาเปนพวก

สํานักคิดเสรีนิยมที่เชื่อมั่นในกลไกตลาด  เชื่อมั่นในประสิทธิภาพของธุรกิจภาคเอกชน และตอตานการ

ผูกขาดตัดตอน ดังน้ันจึงไมแปลกท่ีนกัเศรษฐศาสตรเหลาน้ี จะคัดคานโครงการจํานําขาวของรัฐบาลเพ่ือ

ไทย   อยางไรก็ตาม ความเห็นสํานักคิดยังไมสําคัญเทาขอเท็จจริงเชิงประจักษ ที่นักวิชาการเหลานี้ทําการ

พิสูจนคนควาโดยผลทางงานวิจัยของทีดีอารไอ ที่นําโดยเพื่อนของผูเขียน ดร.นิพนธ พัวพงศกร รวมไปถึง

นักวิชาการเศรษฐศาสตร จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร(นิดา) และจากคณะเศรษฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ในความเห็นรวมของนกัเศรษฐศาสตรเหลานี้  สรุปสาระสาํคัญหลักๆได 3 ประการ คือ

1. บิดเบือนกลไกตลาด  เพราะไปประกาศราคาจํานําสูงกวาตลาดมาก

2. เปนการสรางอํานาจผูกขาดโดยรัฐ  กวาดซือ้ขาวราคาสูงไปไวในมือของรัฐ

3. เปนการผลาญงบประมาณท่ีมาจากภาษีของคนท้ังประเทศ ที่วาผลาญก็เพราะวา

งานวิจัยของ ทีดีอารไอ คํานวณวา จะทําใหมีการขาดทุนระหวาง 170,000 - 200,000 ลาน  ในการรับจํานําป

2554/2555  และขาดทุนมากขึ้นในป 2555/2556 จะกอใหเกิดปญหาการคลงัของรัฐในอนาคต  ถายังดันทุรัง

ทําตอไปยิ่งกวานี้เงินที่ใชหนี้ก็ตกไปถึงชาวนาจนเพียง 18% เทานั้น
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การคัดคานดวยการแสดงเหตุผลทางตัวเลขและงานวิจัยของทีดีอารไอ  ผูเขียนขอแสดง

ความนับถือและสนับสนุนอยางยิ่ง และก็เปนงานวิจัยและตัวเลขที่รัฐบาลโตแยงไดยากยิ่ง ฝายคานนําเอา

กระบวนการและขั้นตอนการขายขาวแบบจีทูจี หรือการขายขาวระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ

ออกมาแฉ  หลักฐานตางๆก็สอใหเห็นวาการออกแบบ “กระบวนงาน”  การขายจีทูจี เปนการออกแบบที่

กอใหเกิดรูโหว และเอื้ออํานวยใหแกกลุมทุนสามานยในเครือขายอํานาจรัฐ แสวงหาผลประโยชนได

มหาศาล  ซึ่งผูเขียนจะไมขอกลาวอีกเพราะเปนขาวหนาหนึ่งในหนังสือพิมพแทบจะทุกวันอยูแลว

สภาพจนแตมดวยเหตุผล  ดวยขอมูลทางวิชาการและหลักฐานเชิงประจักษ  ทําใหทุน

สามานยตองหันไปใชเครื่องมือทางการเมือง โหมการโฆษณาชวนเชื่อกระตุนอารมณทางการเมืองของ

มวลชนเครือขาย  ปลอยสัตวเลีย้งออนไลนออกอาละวาดผูท่ีคัดคานและขัดขวาง  วาทกรรมแผนเสียงตก

รองตอกย้ําซ้ําซากวา ทําเพ่ือชาวนาคนสวนใหญของประเทศ จะขาดทุนบางจะเปนอยางไรไปทําเพื่อ

ชาวนาคนสวนใหญของประเทศ

5.4.2  วาทกรรมตอแหล!!  อางคนสวนใหญ?

คําถามท่ีมีตอวาทกรรมตอแหลจากผูเขียนก็คือ ชาวนาคือคนสวนใหญของ

ประเทศจรงิหรือไม? จากตัวเลขของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรฯเมื่อป 2551 ปรากฏ

วา ชาวนาท้ังประเทศมีอยู 3.9 ลานครัวเรือน สมาชิกในครัวเรือนตามทะเบียนบานประมาณครัวเรือนละ 4

คน แตในความเปนจริงคนรุนตั้งแตอายุ 15 ปขึ้นไป แทบจะไมมีใครมอีาชพีทํานากบัพอแมแลว เพราะตาง

ก็ออก ไปทํางานในภาคการคาและอุตสาหกรรมหมดแลว ใครอยากไปพิสูจนก็ลองไปแถวภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืดวูาชาวนารุนใหมอายุ 15-20 จะเหลืออยูสักกีค่น ดังนั้นครอบครัวชาวนาที่ยังทํานาอยู

ก็มีแตคนรุน 55 ข้ึนไป จากการวิจัยเบ้ืองตนของบริษทัฟนฟูเกษตรกรรมเมอืงเพชรทราบวา ชาวนาปจจุบัน

สวนใหญอายุตั้งแต 57 ข้ึนไป ครอบครัวชาวนาไทยปจจุบันท่ียังทํานาอยูในชุมชนชาวนา ก็มีประมาณ

เพยีง 2 คน ถาจะมีคนที่สามก็คือเดก็ๆอายุไมถงึ15 ดังนั้นประชากรชาวนาไทยปจจุบันจึงมีประชากรไมเกนิ

10ลานคน (ไมรวมเกษตรกรประเภทอ่ืนๆ) จากประชากรประมาณ 65 ลานคน

จากตัวเลขดังกลาวนี้ ยังจะสรางวาทกรรมเหมือนแผนเสียงตกรองวา ชาวนาคือ

คนสวนใหญของประเทศอยูอีกหรือ? ตอแหลแทๆ!ตอแหลเพ่ือสรางความชอบธรรมเอางบประมาณไป

ผลาญใหตกถึงมือพวกของตน

สังคมไทยปจจุบันเปนสังคมการคาและอุตสาหกรรมเต็มตัวแลว ถาดูจากผูมี

งานทาํ(วัย15-60)ปรากฏวาในป2554เปนมนุษยคาจาง16.6ลานคน เกษตรกร(ทุกประเภท)13.6ลานคน

นายจาง714,000ลานคน ทํางานอิสระ 5.4 ลานคน ชวยครอบครัว 2.5 ลานคน

รายไดประชาชาติ (หรือรายไดของทุกคนในประเทศรวมกัน)มาจากคาจาง

40.9% มาจากอาชีพอิสระตางๆ (รวมรายไดของเกษตรกรทุกประเภท) 37% มาจากกําไรของธุรกิจ 17% มา

จากทรัพยสิน(คาเชา,ดอกเบี้ย,หุน ฯลฯ) 5.1%
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จากตัวเลข2ชุดดังกลาวขางตน เราจะเห็นไดวา ในสังคมไทยปจจุบัน มนุษย

คาจางคือคนกลุมใหญที่สุด(แตยังไมใชสวนใหญ)รายไดประชาชาติกอนใหญที่สุด ก็มาจาก“คาจาง” คนจน

ยุคใหมคือ ลูกจาง โดยเฉพาะลูกจางภาคเกษตร ท่ีเปนลูกจางในไรออย ไรมัน สวนปาลม ฟารมสัตว

เรือประมง มจํีานวนรวมกัน(ตามตัวเลขของสํานักงานสถิติแหงชาติ) ประมาณ 2 ลานกวาคน แรงงาน

เหลานี้ไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน เขาไมถึงกองทุนตางๆท่ีจัดใหเกษตรกร รัฐบาลทุน

สามานยไมเคยสนใจ

5.4.3 เงินจํานําขาว : สวนใหญตกอยูในมือชาวนาสวนนอยแตเงินสวนนอยกระจายสู

มือชาวนาสวนใหญ

ชาวนา 3.9 ลานครัวเรือนนั้น เปนชาวนาปหรือทํานาไดปละ 1 ครั้ง ประมาณ

3.3 ลานครัวเรือน ที่เหลือสามารถทํานาปรังไดประมาณ 6 แสนครัวเรือน ชาวนาปสวนใหญอยูภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ถึง 2.3 ลานครัวเรือน สวนนาปรังนั้นอยูท่ีภาคกลางและภาคเหนือ คือ ภาคกลาง

203,335 ครัวเรือน และภาคเหนือ 233,650 ครัวเรือน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีนอยมาก

ชาวนาปทัว่ประเทศมี 3.3 ลานครัวเรือนในป 2554 ตามตัวเลขของกระทรวง

เกษตรฯ ผลติขาวไดประมาณ 20.4 ลานตัน แตรัฐบาลรับจํานําไป 6.95 ลานตัน ใชเงินประมาณ 100,000

กวาลาน สวนขาวนาปรังจากครัวเรือนประมาณ 600,000 ครัวเรือน ผลิตได 11.1 ลานตัน ประมาณรอยละ

50 เปนผลผลิตจากภาคกลาง และรอยละ40 เปนผลผลิตจากภาคเหนือ แตตัวเลขรับจํานําขาวนาปรังของ

รัฐบาลคือ 14.69 ลานตัน ( 3.69 ลานตัน ไมรูวามาจากไหน ?) ใชเงินไปประมาณ 200,000 กวาลาน จาก

ตัวเลขดังกลาวนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา เงินจํานําสวนใหญตกอยูแกชาวนาปรังสวนนอย และเงินสวนนอย

ถูกกระจายไปสูมือชาวนาปสวนใหญ โดยเฉพาะชาวนาปภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.3 ลานครัวเรือน เขา

โครงการจํานําไมถึง 1 ใน 5 นี่หรือที่โฆษณาชวนเชื่อวา จํานําขาวทําเพื่อชาวนาผูยากจนคนสวนใหญของ

ประเทศ ชาวนาจนสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนท่ีชาวนาจนไดน้ันก็เหมือนเศษเนื้อติด

กระดูกที่เขาโยนไปให  แตเนื้อกอนใหญโยนไปใหชาวนาปรัง ซึ่งจํานวนหนึ่งเปนชาวนารวย โดยเฉพาะ

แถบอยุธยาและสุพรรณบุรี บางรายมีที่ดิน 500 - 1,000 ไรเก็บคาเชาเปนขาวไรละ 25 ถัง ก็ไดขาวเปนรอย

สองรอยเกวียนแลว ทํานาปรัง 2 รอบเก็บคาเชาเปนขาวเขาโครงการจํานํา  มีรายไดสุทธิเดือนหนึ่งเฉลี่ยไม

ต่ํากวา 50,000 บาท และไมตองจายภาษีเงินได

ยิ่งกวานั้น สําหรับชาวนาจนแถบอีสาน รายไดจากไรนา ไดเพียงประมาณปละ

60,000 กวาบาท แตรายไดนอกไรนา (จากโรงงาน ขับแท็กซี่ มอเตอรไซด ฯลฯ) ประมาณปละ 90,000 กวา

บาท การลืมตาอาปากของชาวนาอีสาน จึงไมไดมาจากโครงการจํานําขาว แตมาจากรายไดนอกไรนา

ใครทบทวนประวัติศาสตร ใหอดตีสหายบางคนไดคดิ ท่ีวันนีไ้ปสามัคคกัีบทุน

สามานย ไปพลิกดูขอมูลทางประวัติศาสตรเถิดสหายเอย กลุมผูนําชาวนา 38 คนที่เปนปากเปนเสียงใหแก

ชาวนาจน ตอสูเรียกรองใหชาวนารวยและเจาที่ดินลดคาเชา จากการแบงครึ่งใหเหลือ 1 ใน 3 ผูนําชาวนา

38 คนนี้ อยูในองคกรสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย ซึ่งตอมาในป 2518-2519 ผูนํา 38 คน ถูกฆา
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ตายหมด และผูที่รวมมือกันฆาผูนาํชาวนาเหลานี้ ก็เชื่อกันวาคือ ทหาร ตํารวจ ที่ไดรับการชวยเหลือจากเจา

ที่ดินและชาวนารวยบางคน  วันนี้อดีตสหายในคายทุนสามานย บอกวาตองการชวยชาวนาจนคนสวนใหญ

แตไฉนทุนกอนใหญไหลไปอยูในมือชาวนาสวนนอยและชาวนารวย  ตอบหนอยไดไหมสหายเอย ?

6. ปฏิรูปชาวนาตองปฏิรูปอํานาจรัฐ

 ดังกลาวแลว ชาวนาแมจะมีจํานวนลดลง แตยังคงเปนคนกลุมใหญของประเทศ รัฐบาลทุน

สามานย อาศัยความออนดอยทางขอมูล ทางอํานาจเศรษฐกิจชาวนา สรางประชานิยมจํานําขาว เกาะหลัง

ชาวนา ผนังบประมาณปละ 400,000 – 500,000 ลานไปทําโครงการ แบงปนสวนนอยใหชาวนา เงินสวน

ใหญไปจัดสรรแบงปนกันเองในกลุมทุนสามานยและบริวารตางๆ โดยผานกระบวนการและขั้นตอนของ

การจํานําขาว นี่เปนไปตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของเลนินที่วา รัฐคือเครื่องมือของกลุมคนและชน

ชั้นที่ยึดครองอํานาจรัฐ เมื่ออํานาจรัฐอยูในมือของกลุมทุนสามานย มันก็ถูกใชเพื่ออํานาจและความมั่งคั่ง

ของทุนสามานย ประชาชนที่ไมเทาทัน การออยเหยื่อเพียงเล็กนอย ตางก็กรูกันเขามารับเหยื่อ ก็เหมือนฝูง

ปลาที่เขามาฮุบเหยื่อติดเบ็ด ติดไซ ติดลอบ ของผูออยเหยื่อนั่นเอง

 การปฏิรูปชาวนาและราคาขาว จึงตองกลับไปพิจารณาขอเสนอขอ 3. แตการจะใหเปนเชนนั้น

ได ก็ตองปฏริปูอํานาจรฐั ใหรฐับาลเปนรัฐบาลท่ีมีจริยธรรม มีประชาธิปไตยที่แทจริง ไมใชรัฐบาลท่ีได

อํานาจรัฐโดยการทุมทุน ซือ้เสียง ซ้ือตัว ส.ส. ซือ้พรรค ซือ้ผูมีอาํนาจในการเลือกต้ังยกเขต ยกจังหวัด ทํา

ให สส. เปนเพียงลูกจางของพรรค โดยการจายเงินเดือนใหเดือนละ 300,000 บาท แลวใหนําเงินนั้น ไปซื้อ

เสียงลวงหนา โดยการแจกเงินงานศพ งานบวช งานแตงาน และงานอ่ืนๆ เงินมากมายท่ีนําไปใชทําการ

เหลานี้ ก็มาจากการสรางโครงการ แลวกําหนดกระบวนการและขั้นตอนใหเอื้อตอการคอรรัปชั่น เพื่อการ

ถอนทุนคืน และแสวงหากําไรจากการลงทุนัน้ๆ น่ีคอืกระบวนการใชเงินซื้อคน ใชคนสรางอํานาจของ

พรรค ใชพรรคยึดครองอํานาจรัฐ แลวใชอํานาจรัฐไปสรางทุนสรางเงินตอไปอีก

 ดังนั้น นับหนึ่งของการปฏิรูปสังคมไทย คือ การปฏิรูปอํานาจรัฐ ตองขจัดทุนสามานยออกจาก

อาํนาจรัฐ สรางรัฐปวงชนท่ีมีดุลยภาพของทุกกลุมคนและชนชั้น อํานาจรัฐไมไดมาจากคนกลุมใดกลุม

หน่ึง เปดโอกาสใหทุกกลุมคนมีสวนรวมในอํานาจรัฐ ตรวจสอบอํานาจรัฐไดโดยงาย แตการเลือกตั้ง

จะตองกําหนดโทษการทุจรติการเลือกต้ังทุกรูปแบบ ผูทุจริตจะถูกตัดสิทธิตลอดชีวิต และตองติดคุกไม

นอยกวา 5 ป

 ควรศึกษากฎหมายอาญาวาดวย เพศสัมพันธ ระหวางผูใหญกับเด็กผูหญิง แมผูใหญ(วัย 20 ป

ข้ึนไป) จะอางวา เด็กผูหญิงอายุ 15 ปลงมา ยินยอมในลักษณะขายตัว แตกฎหมายก็ยังเอาผิดผูชายอยาง

หนัก ดังนั้นผูท่ีจะมาเปน ส.ส. เปนผูท่ีควรมีวัยวุฒิและคุณวุฒิของสังคม การซ้ือสิทธิขายเสียงดวยการ

สมยอมของผูออกเสียงก็ควรตองไดรับโทษอยางหนัก เหมือนผูใหญท่ีไปมีเพศสัมพันธกับเด็กผูหญิง แม

เด็กผูหญิงนั้นจะยินยอมก็ตาม

 การปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย จะตองเนนไปที่การแกปญหา

ความไมเปนธรรมและความเหลื่อมล้ําในสังคม ซึ่งเห็นไดจาก 5 มิติ คือ รายไดและทรัพยากร สิทธิ โอกาส
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อํานาจ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย แกนกลางของความไมเปนธรรมและความเหลื่อมลํ้า 5 มิตินี้ คือ

ความสมัพนัธเชงิอํานาจที่ไมสมดุล กลาวคอื อํานาจรัฐ อํานาจทุน และอาํนาจของปวงชน เปน 3 อํานาจ

หลักของสังคม อํานาจรฐัเปนอํานาจสูงสุด จึงควรเปนของปวงชนหรือเปนของทุกกลุมคนและชนชั้น

เพราะมันเปนเครื่องมือที่มีมหิธานุภาพ ในการกําหนดการจัดสรร การแบงปน การแขงขัน และการชวงชิง

ผลประโยชนของคนในสังคม การที่อํานาจรัฐไปอยูในมือของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง และปดโอกาสคนกลุม

อื่นๆ เพราะคนอื่นๆ มีพลังดอยกวา ก็จะนําไปสูความไมเปนธรรม และความเหล่ือมล้ําใน 5 มิติดังกลาว

แมแตกระบวนการยุติธรรมเอง ก็จะถูกอํานาจรัฐกดดันเปลี่ยนแปลงได

 ดังนั้น หลักการปฏิรูปตามแนวเศรษฐศาสตรการเมือง คือ การปรับความสัมพันธเชิงอํานาจ ให

เกิดความสมดุลทางอํานาจ คือ อํานาจรัฐ อํานาจทุน อํานาจของปวงชน โดยเฉพาะอํานาจทุนจะตองกําจัด

ทุนสามานยและสงเสริมทุนมีคุณคา(decent capital) คือ โปรงใส ประชาธิปไตย เปนธรรม และสมดุล ซึง่

เปนลักษณะตรงขามกับทุนสามานย ที่ไมโปรงใส ไมประชาธิปไตย ไมเปนธรรมและไมสมดุล และการนับ

หนึ่งของการปรับความสัมพันธเชงิอาํนาจ ก็คือ การเพิ่มอํานาจของภาคประชาชน การถวงดุลอํานาจรัฐดวย

พลังของประชาชน ถวงดุลอํานาจทุนโดยเฉพาะทุนสามานยดวยพลังของประชาชน

 สังคมไทยกําลังเดนิไปบนเสนทางที่ถูกตองแลว ที่เหตุการณตั้งแตเดือนตลุาคม 2556 เปนตนมา

ไดทําใหเกิดมวลมหาประชาชน เพื่อถวงดุลกับอํานาจรัฐทุนสามานย เพื่อกาวไปสู การปฏิรูปประเทศไทย

อยางเต็มรูปแบบตอไป โดยปญหาเฉพาะหนาที่ตองแกใหได คือ กฎเกณฑกติกาใหมของการเลือกตั้ง ที่จะ

ทําใหการเลือกตั้งสุจริต ลงโทษคนทุจริต แมจะมีความยากลําบากเกี่ยวกับมาตรฐานคุณคา(value standard)

ของคนในสังคม ที่คนกลุมหนึ่งคิดแตผลประโยชนเฉพาะหนา และเห็นการทุจริตในการออกเสียงในสภาฯ

ปลอมเอกสารรางรัฐธรรมนูญ ออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหคนผิดที่ควรถูกลงโทษ เปนเรื่องเล็กนอย และ

เห็นการทุจริตการเลือกตั้งเปนเรื่องธรรมดาของวิธีการเอาชนะ ขณะที่คนอีกสวนหนึ่ง เห็นเรื่องที่กลาวมา

ท้ังหมดน้ัน เปนเร่ืองรายแรง เปนภัยตอบานเมือง จึงตองแกไข ตองปฏิรปู ความแตกตางของมาตรฐาน

คุณคา เปนอุปสรรคยิ่งใหญของการปฏิรูป เพราะคนจํานวนหนึ่งยังยอมรับมาตรฐานคุณคาของทุนสามานย

ยอมรับการทุจริต ยอมรับความไมโปรงใส ขอเพียงใหตนไดประโยชนดวย แมเพียงเล็กนอยก็ตาม โดยไม

คิดถึงผลเลวรายที่จะตามมาในอนาคต

 กระนั้นการปฏิรูป เพื่อลางความสามานยตองเดินหนาตอไป การรวมพลังถวงดุลอํานาจรัฐและ

อํานาจทุนสามานย จะตองดําเนินไป ถาไมนับหนึ่งเสียแตวันนี้ ก็ไมสามารถนับ 2 – 3 – 4 ตอไปได


