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เศรษฐกิจไทยดีหรือไมดีกันแน??

 กระบวนทัศนใหมขับเคล่ือนเศรษฐกิจภาคประชาชน1

โดย รศ.ดร. ณรงค เพ็ชรประเสริฐ

ณัฐธิดา เย็นบํารุง เรียบเรียง

ตัวเลขเศรษฐกจิท่ีรัฐบาลและนักเศรษฐกิจนําเสนอออกมาน้ันกับส่ิงท่ีเปนจริงเปนส่ิงท่ีไมสอดคลองกัน

รัฐบาลเสนอวาปน้ีเศรษฐกิจไทยดีมาก การสงออกดีมาก GDP เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนเพิ่มสูงขึ้น แตเรามักจะเจอ

การบนมากมายจากคนท่ัวไป เชน แท็กซ่ี คนคาขาย และคนในทองถ่ิน วาเศรษฐกิจไมด ีรายไดลดลงมาก เหตุใด

รัฐบาลและนักเศรษฐศาสตรเสนอตางจากที่ชาวบานคิด เกิดอะไรขึ้นในเศรษฐกิจไทย

ภาพลวงตาการสงออกไทย

ในการดูระบบเศรษฐกิจ ใชสมการ Y=C + I + G + (X-M)  คือ มีเรื่องการใชจายการบริโภคครัวเรือน ตัว

C การลงทุนภาคเอกชน ตัว I  การใชจายรัฐบาล ตัว G  ดุลการคา (x-m) สิ่งที่นาสนใจ คือ ภาพลวงตาของตัวเลข

การสงออก  เรามักจะพูดกันเสมอวาการสงออกเปน 70 เปอรเซ็นตของ GDP ซ่ึงมันทําใหคนเขาใจผิดวาการ

สงออกสราง GDP 70 เปอรเซ็นต แตจริงๆ แลวมูลคาการสงออกยังไมใชมูลคาท่ีไปเพ่ิม GDP โดยตรง ตองหัก

การนําเขาออกกอน เชน มูลคาการสงออกเปน 70 เปอรเซ็นต นําเขา 65 เปอรเซ็นต แสดงวา ดุลการคาคือ 5

เปอรเซ็นต ตัวท่ีเพ่ิม GDP คือดุลการคา และดุลการชําระเงิน ไมใชการสงออก มีการต้ังคําถามกันมากวา ตัวเลข

สงออกดีมาก ควรกระจายไปดานลางไดแลว นักเศรษฐศาสตรเช่ือวา ถาการสงออกดี จะชวยกระจายเศรษฐกิจ

ไปเอง เหตุใดทําไมเศรษฐกิจสังคมไทยไมกระจายออกไป  นักเศรษฐศาสตร และรัฐบาลไมไดอธิบายอยาง

ชัดเจนถึงปญหาตัวเลขการสงออกไทย มีหลายเหตุผลดังน้ี
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ประการแรก หากไปดูสินคาสงออกท่ีมียอดสงออกสูง คือ สินคารถยนต สินคาอิเลคทรอนิคส

โดยเฉพาะอีเล็กทรอนิกสเราสงออกประมาณมูลคา แปดแสนลาน แตเมื่อไปดูการนําเขาปรากฏวา เรานําเขาวัสดุ

แปรรูปกวา 90 เปอรเซ็นต เทากับสงออก 100 บาท นําเขา 90 บาท เหลือ 10 บาทเทานั้น ซึ่งเปนคาแรง  เอาเขา

จริง แปดแสนลานทีส่งออก ดุลการคาจริงมีเพียงแค แปดหมื่นลานเทานั้น  ในขณะที่พวกแรงงานที่ไปทํางาน

ตางประเทศ รัฐไมสงเสริมอะไร นําเงินกลับบาน แปดหมืน่ลานเชนเดียวกัน แตรัฐกลับเลือกเอาใจนักลงทุน เพื่อ

การสงออกมาก

ประการที่สอง บริษัทท่ีสงออกจํานวนมากลวนแตเปนบริษัทตางชาติท้ังน้ัน เชน รถยนต เปนของบริษัท

ท่ีญ่ีปุน สินคาอิเล็กทรอนิกส เปนของบริษัทอเมริกา ทํากาํไรไดเขากเ็อาเงินกลับประเทศไปจํานวนมาก เหลืออยู

ไทยไมมากนัก เพราะประเทศไทยไมมีกฎหมายควบคุมการสงกําไรออก

ประการท่ีสาม บริษัทตางชาติแนวคิดสําคัญคือ การไปลงทุนในประเทศอ่ืนจะตองหาวิธีเอาประโยนจาก

ประเทศนั้นใหมากที่สุด เพื่อชวยประเทศแมมากที่สุดเทาที่กฎหมายอนุญาตใหทํา ไทยไมเคยสนใจเรื่องระบบ

การต้ังราคา สินคาสงออกบางตัว มีการลดราคาเพ่ือใหบริษทัแมมีกําไร และขายใหบริษทัแมราคาตํ่ากวาไทยมาก

เชน ตูเย็น รถยนต สงออกไปญ่ีปุน ขายตํ่ากวาราคาในเมืองไทยมาก   เม่ือเขาตองการประโยชนจากเรา เขาสราง

กลไกขึ้นมา กลไกตัวหนึ่งเขาสรางขึ้น คือ การตั้งราคาโอนกําไร ทางเศรษฐศาสตรการเมืองเรียกวา transfer

pricing การถายโอนกําไรจากบริษทัลูกไปสูบริษัทแมในตางประเทศผานการกาํหนดราคาสงออกตํ่า สงผลใหผล

ประกอบการทางบัญชีของบริษัทลูกในประเทศไทยมีกําไรนอยกวาท่ีควรจะเปน คาจางในบริษัทลูกก็ข้ึนไมได

แถมยงัทําใหรัฐบาลไทยเก็บภาษีไดนอย แตกําไรสวนใหญไหลไปอยูที่บริษัทแม เงินเดือนลูกจางที่บริษัทแม

เติบโตดี เพราะเปาหมายอยูท่ีบริษัทแม

ประการท่ีส่ี เราไมเคยสรางกลไกเพ่ือเอาประโยชนจากเขาเลย เขามาในประเทศเราเขายอมสรางกลไก

เอาประโยชนจากประเทศเรา ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเขาคิดและเขาทําได แตในขณะที่ไทยมีกลไกนอยมากท่ีจะได

ประโยชนจากเขา มีในสมัยทักษิณที่พยายามแกไขปญหาเรือ่งการตั้งราคาโอนกําไร หากราคาขายควรเปน 4

หม่ืนบาท แตขายจริงแค 1 หม่ืนบาท แสดงวาขายตํ่ากวาราคา 3 หม่ืนบาท เราใชวิธีเก็บภาษีราคาท่ีหายไปนั้น 10

เปอรเซ็นต ไดมา 3000 บาท (จากมูลคาต่าํกวาปกติ 30,000 บาท) แตมูลคา 27,000 บาท ก็หายไปอยูดี สะสมแบบ

น้ีมา 20 – 30 ป แตไมมีใครสนใจ รัฐก็ยังสงเสริมการลงทุนบริษัทประเภทนี้ ลดภาษีสารพัดใหตางชาติอยูมาก
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การเขามาของทุนตางประเทศเราไดรับประโยชนนอย อีกทั้งทุนเหลานี้กําลังกระทบตอทุนเล็กทุนนอยใน

ทองถ่ินดวย เชน ทุนจีน เขามาแยงอาชีพโชหวยในเชียงใหม เขามาเปนลงรับซ้ือผลไมจํานวนมาก เหลาน้ีกระทบ

ตอธุรกิจทองถิ่นทั้งสิ้น เขาเขามาลงทุนเปนเรื่องดี แตเรากลับปลอยเสรีตามธรรมชาติจนไมมีขอบเขต ไมได

สรางกลไกการกระจายรายไดเลย ดังนั้นเรื่องกลไกเอาประโยชนและปกปองคนทองถิ่นควรคิดมากกวานี้

การบริโภคครัวเรือนภายในประเทศ คือ สวนท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจมากทีสุ่ด

หากดูตวัเลข GDP ไทย ป 2559 การบริโภคครัวเรือน การที่ทุกคนใชเงินซื้อขาวซื้อของ  สราง GDP ถึง

54 เปอรเซ็นต  ในขณะที่รัฐสงเสริมการลงทุนเอกชนมาก แตภาคนี้สราง GDP เพียง 22 เปอรเซ็นต  ขณะที่

ภาครัฐอัดเงินเต็มที่สราง GDP ไดสูงสดุไมเกิน 15 เปอรเซ็นต  ดุลการคาสราง GDP ไดเพียง 9 เปอรเซ็นต  สรุป

ไดวา การลงทุนเอกชน การใชจายภาครัฐ การสงออกการนําเขา  สราง GDP ไดไมถึงครึ่ง แตการบริโภคภาค

ประชาชนสรางไดเกนิครึ่งแลว  ฉะนั้น กําลังซื้อภายในประเทศ (Domestic Purchasing Power) ของคนเปนส่ิง

สําคัญมาก
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พลังการบริโภคของประชาชนมาจากไหน ดจูากตัวเลขรายไดประชาชาติ  พูดงายๆ รายไดในกระเปา

ทุกคนรวมกัน  อันนี้คือตัวสรางการบริโภค ใครมีเงินมากใชจายใชมาก มีเงินนอยใชจายไดนอย

1)การบริโภคของไทยมาจากคาจาง 41 เปอรเซ็นต 2)มาจากอาชีพอิสระ 37 เปอรเซ็นต ซ่ึงอาชีพอิสระท่ี

มีจํานวนคนมากที่สุด คือ เกษตรกร โดยเฉพาะชาวนามีประมาณ 8 ลานคน แมคา หาบเร แผงลอย คนขับรถ

แท็กซ่ี ฯลฯ อีกประมาณ 8 – 9 ลานคน น่ันแสดงวาถานําภาคประชาชนรวมกัน คือ กลุมลูกจาง ท้ังลูกจางภาครัฐ

และเอกชนซ่ึงมีประมาณ 18 ลานคน รวมกบักลุมอาชีพอิสระ สรางรายไดประชาชาติไดกวา 78 เปอรเซ็นตแลว

นี่คือพลังบริโภค ที่สราง GDP หากพลังการบริโภคเขมแข็ง GDP  ก็จะสูงตาม แตทุกวันนี้ไทยยังติดกับดักรายได

ปานกลาง เพราะพลังการบริโภคของเราต่ํา

ในเมื่อตัวสราง GDP คือ การบริโภคซ่ึงมาจากคาจางและรายไดอิสระ ถาหากอยากจะเรง GDP รัฐตอง

คิดวาควรเรงดานไหน รัฐจะเรงดานสงออกน้ันก็ไมผิด แตสงออกน้ันสามารถไปสราง GDP และรายได

ประชาชาติมากนอยเพียงใด  ในขณะท่ีกําไรสุทธิของนิติบุคคล เปนเพียง 17 เปอรเซ็นตของรายไดประชาชาติ

เทาน้ัน แตทําไมนักเศรษฐศาสตร ทําไมรัฐบาลจึงใหความสําคัญกับธุรกิจมากเกินไป  และทําไมเราละเลยพลัง

การบริโภค ทั้งที่มันเปนตัวหลักของการสราง GDP  นักเศรษฐศาสตรอานตัวเลขเปน ทําไมพากันนิ่งเฉย ไม

อธิบายส่ิงเหลาน้ี ท้ังท่ีครัวเรือนเปนเร่ืองของ Macro economics ครัวเรือนเปนผูชีข้าด GDP ไมใชธุรกิจ

คาจางและรายไดของผูประกอบอาชีพอิสระ กลไกวัฒนธรรมของกระจายรายไดไปยังชนบท

             คาจางกบัรายไดอาชีพอิสระ เราเรียกวา “เศรษฐกิจภาคประชาชน”  อาชีพอิสระ อยางเกษตรกร จะอยูใน

ทองถ่ิน สวนแรงงานก็คือลูกหลานชาวนาและเกษตรกรประเภทอ่ืนๆ ชาวบานท่ีมาจากทองถ่ิน ตางจังหวัด มา

ทํางานในเมืองใหญเปนลูกจางและแรงงานอิสระ รายไดและคาจางที่ไดมา มีกลไกวัฒนธรรมที่กระจายไปยัง

ชนบท กลไกวฒันธรรมนั้นกค็อื การบมเพาะใหลูกหลานรูจักกตัญูรูคุณพอแม คนสวนใหญยังพึ่งสวัสดิการ

ครอบครัว คือลูกตองดูแลพอแม เขาจะสงเงินกลับบานเดือนละ 1-2 พันบาท  แสดงวากลไกกระจายเงินจากเมือง

สูชนบทที่สําคัญ คือ เงินของลูกจาง  คําถามก็คือวา คาจาง วันละ 300 เขาจะเหลือเงินไปใหพอแมไดอยางไร ใน

เม่ือคนเดียวกใ็ชแทบไมพอ ส่ิงท่ีเปนไปไดก็คือ การไดรับโอที หรือคาลวงเวลา เพราะฉะน้ันหากโรงงานไมมีคา

ลวงเวลา คนงานก็จะไมมีคาลวงเวลา ไมมีเงินสงกลับบาน คนชนบทก็แยตามไปดวย  รัฐสงเสริมการลงทุน
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มากมายใหนักลงทุน แตหากนักลงทุนไมม่ันใจในตลาดภายในประเทศ คนไมมีกําลังซ้ือ เขาก็ไมม่ันใจในการ

ลงทุน มันกระทบกนัท้ังหมด

           นอกจากนีเ้งินทีลู่กจางไดมาจะหมดไปกับการบริโภคภายใน ซื้อของในประเทศ  แตรายไดที่เขามีใน

ปจจุบันซื้อไดแคปจจัย 4  เชน คาอาหาร คาเชาบาน คาเดินทาง ก็แทบจะไมพอ เม่ือเปนแบบน้ีการกระจายรายได

จะเกดิขึน้ไดอยางไร ในเมื่อไมมีเงินใหกระจาย กระทบถึงหาบเรแผงลอย แมคา เกษตรกร หลายกลุมมาก  ที่

สําคัญลําพังศักยภาพการกระจายจากบนลงลางก็ต่ําอยูแลว ปจจุบันยังเกิด  Technology disruption หรือ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี มีระบบอินเตอรเน็ต AI Robot เขามาแทนท่ีแรงงาน รฐัก็ย่ิงสงเสริม

โรงงานไหนใช Robot AI จะลดภาษใีห แตคนตกงานไมมีอะไรรองรับ พอคนไมมีรายได ไมมีกําลัง

ซื้อ GDP ก็ขยบัเพ่ิมไดนอย ตองคิดใหรอบคอบ  กลายเปนวาแรงงานบางสวน โดยเฉพาะพนักงานธนาคาร ท่ีมี

กําลังซื้อพอสมควร จากคาจางและโบนัส กําลังมีภาวะตกงาน ยิ่งทําใหสถานการณในอนาคตยิ่งจะแยตาม

การหยดกระจายแบบธรรมชาตไิมมีจริง ตองสรางกลไกกระจายทั้งสิ้น

นักเศรษฐศาสตรเช่ือเสมอวา ถาธุรกิจมีกาํไรแลว โดยธรรมชาติแลวจะเกิดการกระจายไปสูขางลางเอง

โดยรัฐหามยุง  แตในความจริงมันกระจายไดนอย เพราะไทยเราพึ่งทุนตางชาติมากเกินไป เงินไหลออก ไหลไป

ขางลางนอยมาก คาจางก็นอยมาก การกระจายไดยิ่งเกิดข้ึนยาก ตองสรางกลไกการกระจายรายไดใหมี

ประสิทธิภาพกวานี้

         ในยุคท่ีเศรษฐกิจตกตํ่า (Great Depression) เม่ือ ป 1929 – 1933 สหรัฐอเมริกาทําตามคําแนะนําของ John

Maynard Keynes  เกดิเปนโครงการรัฐอัดเงินใหไปกระตุนเศรษฐกิจเรียกวา โครงการนิวดีล (New Deal)  เมื่อ

ธุรกิจมีกําไรจากงบของรัฐ Roosevelt ประธานาธิบดีอเมริกาก็ตั้งคําถามวาเศรษฐกิจเติบโตแลว ธุรกิจมีกําไร

แลว จะทําอยางไร ใหกําไรเหลานี้กระจายไปหาประชาชนสวนใหญบาง ควรจะแบงปนอยางท่ัวถึง มิฉะนั้น

กําไรไปกองธุรกิจหมด จึงเกิดกลไกการแบงปนที่สรางขึ้นมาเพื่อกระจายรายได 3 อยางคือ

1. Social Security Act คือ พ.ร.บ. วาดวยความม่ันคงของมนุษย หรือประกันสังคม  ซ่ึงประเทศไทยมีแลว

ในป 2533
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2. การสงเสริมใหคนงานมีการรวมตัวกันเพ่ือเจรจาตอรองกับนายจาง บริษัทไหนมีกําไรมาก ลูกจางก็ขอ

มาก เจรจากัน โดยรัฐบาลคอยดูแล แตในประเทศไทยมีกลไกน้ีหรือไม เรามีนอยมาก

3. มาตรการทางภาษี ใครมีเงินมากจายภาษีมาก ใครมีนอยจายภาษนีอย หรือเปนภาษีกาวหนา

          ขามมาในประเทศจีน จีนเคยเปนประเทศคาแรงถูก แตปจจุบันคาแรงจีนสูงแลว  เพราะรัฐบาลจีนมี

นโยบายวาจนีตองลดพึง่พาการสงออก เนื่องจากมีประเทศตลาดใหมๆ เกิดขึ้นซึ่งคาแรงถูกกวาจีนแลว สินคา

สงออกอาจจะถูกกวาของจีน จีนตองพึ่งตลาดภายใน เพิ่มกําลังซื้อภายใน หากโรงงานใดมีลูกจาง 500 คน ขึ้นไป

นายจางตองสรางหอพัก เพื่อลดคาใชจายดานปจจัย 4 ใหกับแรงงาน เพื่อใหใชจายอยางอื่นมากขึ้น ในสิงคโปร

ลดภาษีธุรกิจมากกวาไทยจริง แตวิธีการที่เขาใช คือ กดดันใหนายจางเพิ่มคาจาง เมื่อมีกําไรเพิ่มขึ้น ลูกจาง

สิงคโปรทุกคนตองจายภาษ ีเพราะรายไดถึงเกณฑ รฐัจึงยังเก็บภาษไีดมาก แตในไทยมาตรการทางภาษีไมถูกใช

เปนกลไกกระจายรายได เราเปนประเทศอุตสาหกรรมขนาดกลาง ซ่ึงควรมีภาษีทางตรงมาก แตในความเปนจริง

คนมีรายไดไมถึงเกณฑจายภาษทีางตรงเปนคนสวนใหญ กลไกการกระจายไมมีประสิทธิภาพและไมไดผลเลย

กระบวนทศันใหมในการมองภาคเศรษฐกิจ : เศรษฐกิจภาคท่ี 3 (ภาคประชาชน)

เมื่อเปนเชนนี้ การมองเศรษฐกิจที่เราเห็นชัดเจนวา ตัวชี้ขาดมาจากภาคประชาชนเปนหลัก แตทําไม

รฐับาล นักเศรษฐศาสตร จึงพูดแตเศรษฐกิจ 2 ภาค คือ เศรษฐกิจภาครัฐ เศรษฐกิจภาคธุรกิจ แตไมเคยสนใจ

เศรษฐกิจภาคประชาชน ท้ังๆ ท่ีภาคน้ีสราง GDP สูงมาก ในปจจุบันยุโรปจึงมีการปรับเรื่องภาคเศรษฐกิจใหม

คือ ปรับเปน 3 ภาค มี ภาครัฐ (Public sector) ภาคธุรกิจ (Private sector) และภาคท่ีสามประชาชน ประชาสังคม

(Civil sector) สําหรับภาคน้ี นักเศรษฐศาสตรและรัฐบาลไทยไมสนใจเลย ท้ังท่ีเปนภาคของการบริโภค และมา

จากการทํางานของคนสวนใหญ เชน แรงงาน ลูกจาง เกษตรกร และอาชีพอิสระอื่นๆ นอกจากนี้ในยุโรปยังเกิด

แนวคิดกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ท่ีกําลังขยายตัว ซ่ึงเปนการประกอบการเพ่ือนํากาํไรมากระจายให

สังคม ไมใชนํากาํไรใหกบัผูถือหุนเปนหลัก



7

จะสรางเศรษฐกิจภาคท่ี 3 ข้ึนมาไดอยางไร

ประการแรก เนนพื้นฐานเศรษฐกิจใหแข็งแรง คือ “การบรโิภคและการผลิต”

           เราตองเขาใจวา เศรษฐกิจเปนเรื่องพฤติกรรมของคน ไมใชเร่ืองตัวเลข คือพฤติกรรมปากทองชาวบาน

ระบบเศรษฐกจิ คอืการบรโิภค การผลิต การแลกเปลี่ยน เปนหลัก ถาเราจะสรางเศรษฐกิจภาคประชาชนหรือ

ทองถิน่ขึ้นมา ตองสนใจที่การผลิตและการบริโภคกอน

          การเนนท่ีการผลิตและการบริโภคน้ัน คือ “แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” ของในหลวง ร.9 ที่มีแนวคิด

รากฐานของเศรษฐกิจอยู ท่ีการบริโภคและการผลิต ยังไมใชการแลกเปล่ียน เรื่องเกษตรทฤษฏีใหม ให

ความสําคัญการผลิตเพื่อการบริโภคคือการสรางรายไดแทจริง เรียกวา real income มีนา มีนํ้า มีสวน มีผัก มีสัตว

เล้ียง มีกินมีใช เหลือก็คอยขาย พ้ืนฐานตองแข็งแรงกอน สมัยกอนสวนของคนไทยจึงมีผักสวนครัว และผลไม

หลายชนิด มีมังคุด ทุเรียน เงาะ เก็บไวกิน เหลือก็ขาย อันไหนถูกก็ขายอีกอยาง หรือปจจุบันเม่ือคนอยูใน

โรงงานมากข้ึน มีอาชีพประจํา ก็ควรใช “หลักคิด 1 ครัวเรือน 2 วิถีการผลิต” คือ การเปนท้ังแรงงานรับจางและ
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เนนการปลูกผักไวในบานดวยเพื่อกิน เหลือไวขาย เพื่อลดรายจาย เปน 2 วิถีการผลิตท่ีเพ่ิมรายไดและลดรายจาย

ในเวลาเดียวกัน

         ท้ังน้ี วิธีคิดแบบเนนการผลิตและการบริโภคกอน มันไมสราง GDP นักเศรษฐศาสตรไมชอบ  เพราะ GDP

คิดจากมูลคาการซ้ือขาย ถาไมมีการซ้ือขายก็ไมมี GDP ฉะนั้นตองผลิตเพื่อขายไวกอน เศรษฐกิจจะไดหมุนเวียน

มายาคตินี้ทําใหเกิดนโยบายพืชเชิงเดี่ยวจํานวนมาก เพื่อใหไดผลผลิตมากๆ นําไปขายในตลาด เชน ชวงหนึ่ง รัฐ

สงเสรมิใหปลูกยางพาราอยางเดียว หามปลูกอยางอ่ืนปน สุดทายยางลนตลาดราคาตก ตอนนี้ก็เปล่ียนใหปลูก

ตามราคาสินคานัน้ แตก็ยงัปลูกพืชเชิงเด่ียว กลาวมานี ้ไมไดหมายความวาใหตัดเร่ืองการแลกเปล่ียนคาขาย  แต

สําคัญคือ เรานับหน่ึงท่ีตรงไหนตางหาก ปจจุบันเรานับหน่ึงท่ีการซ้ือขาย ตางจากในหลวง ร.9 นับหน่ึงท่ีการมี

กินมีใชกอน

         ประการท่ีสอง การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไทย : นโยบายการสรางธนาคารแรงงาน

รัฐบาลมีนโยบายลดหนี้นอกระบบ เนนชวยเหลือเกษตรกรเปนหลัก แตแทจริงแลวเกษตรกรรอยละ 80-

90 เปนหนี้ในระบบ จริงๆ แลวหนี้นอกระบบกระจุกตัวอยูในโรงงาน นั่นคือ แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ที่

หัวหนางานจะปลอยกูรอยละ 10 ตอเดือน รัฐบาลสามารถแกไขปญหาดังกลาว โดยการสราง “ธนาคารแรงงาน”

ขึ้นมา ที่ใหแรงงานกู รอยละ 10 ตอป โดยตัดเงินผานบัตร ATM เงินเดอืนแรงงาน ธนาคารแรงงานเปนรูปแบบ

ธนาคารเฉพาะกจิหรือธนาคารพิเศษ ชวงแรกอาจจะเปนโครงการภายใตธนาคารของรัฐ เชน ออมสิน กรุงไทย

เปนตน  โดยรัฐขายพันธบัตรใหกองทุนประกันสังคม ในอัตราดอกเบ้ียประมาณ 2.5 ตอป แลวใหโครงการ

ธนาคารแรงงานกูตอรอยละ 5 ตอป จากนั้นโครงการนํามาปลอยกูใหแรงงานรอยละ 10 ตอป หลังจากให

แรงงานกู ต้ังกฎวาใหหัก 10 เปอรเซ็นตของเงินกูนําฝากประจํา สะสมรวมกันเปนเงินจํานวนกอนใหญ เม่ือผูกู

ผอนหนี้หมดแลว เงินฝากกอนนี้ก็นําไปจัดตั้งธนาคารแรงงาน ธนาคารดังกลาวก็จะกลายเปนธนาคารของ

แรงงาน เจาของคือแรงงานอยางแทจริง การใหกูไดนั้น สามารถตั้งเงื่อนไขหรือกลไกในการกูขึ้นมา เชน กูไดไม

เกิน 2-3 เทาของเงินเดือน ชําระภายใน 3 ป มีการประชุมแรงงานลูกหนี้ทุกเดือน เพ่ือติดตามหนี้และการพัฒนา

ดานอื่นๆ ของแรงงาน เปนตน ธนาคารแรงงานจะใชแนวคิด “หนี้พัฒนาคน” คลายกับธนาคารเพ่ือคนจน หรือ

ธนาคารกรามัน ท่ีดร.ยูนสุ สรางข้ึนมาในประเทศบังคลาเทศ
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          ประการท่ีสาม การผูกขาดทางธรรมชาติ คือ การผูกขาดท่ีสามารถตอสูกับทุนใหญได สู

ขอเสนอนโยบายโมเดลสามหน่ึง เพ่ือคนหาทนุของทองถ่ิน

          ในวงการธุรกิจจะเนนการแขงขันมาก และในการแขงขัน ทุนใหญมักจะชนะเสมอ สิ่งที่ทองถิ่นจะแขงขัน

กับทุนใหญได คือ การใชลักษณะการผูกขาดเชิงทองถ่ิน  คือ มีทรัพยากรบางอยางของบางทองถ่ิน ท่ีคนอ่ืนไมมี

เปน การผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural  Monopoly)  เชน นครศรีธรรมราชมีกีฬาวัวชน ก็สามารถสรางให

กลายเปนเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม ทําใหนครฯเปนแหลงศูนยกลางกีฬาวัวชน  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมา คือ เกิดกติกา

ใหมๆ เกดิการพัฒนาทุงหญาเลี้ยงวัวชน เกิดการพัฒนาคัดเลือกพันธวัว เกิดอุตสาหกรรมนวมสวมเขาวัว เกิด

อุตสาหกรรมหนังววั อุตสาหกรรมเนือ้วัว  และอุตสาหกรรมการทองเท่ียวได

นอกจากนี้ประเทศไทยมีทุนธรรมชาติอยูแลว คือ การพัฒนาอาหารประจําถิ่น  แนวคิด การผลิตอาหาร

ทองถ่ิน คือ 1.การผลิตอาหารตามฤดูกาล 2 ความสดใหม 3.การปรุงแตงใสส่ิงประกอบลงไป 4. ความสวยงาม

เชน จําปาดะของภาคใต  เปนอาหารอรอย และตานมะเร็งไดดวย ควรตอยอดขึ้นไป สรางใหเปนผลิตภัณฑ

ผูกขาดโดยทองถิ่น ตองหาใหเจอและทําเปนเศรษฐกิจทองถ่ิน

ฉะนั้น ของดีทองถิ่น ลวนแตเปนคุณคาทางธรรมชาติ (Natural value)  คุณคาทางวัฒนธรรม (Cultural

Value) สามารถแปรเปนมูลคาทางเศรษฐกิจได (Economic value) แลวเอามูลคาทางเศรษฐกิจไปพัฒนาคุณคา

ทางวฒันธรรม ขบัเคล่ือนทองถิน่ทัง้ประเทศ สุดทายแลวเศรษฐกิจทองถิ่นแบบนี้ จะกลายเปนความไดเปรียบ

เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage of Local Economy) นี่คือแนวคิดการสรางเศรษฐกิจทองถิ่น สิ่งเหลานี้

จะทําใหสูทุนใหญได เพราะเขาผลิตท่ีอ่ืนๆ ไมได แตทองถ่ินทําได และตองทําใหส่ิงเหลาน้ีเปนของทองถ่ิน การ

แสวงหาการผูกขาดทางธรรมชาติไมใชเรื่องงาย อันนี้คือทุนที่หายาก ตองพึ่งนักวิจัยนักวิชาการ ขอเสนอทาง

นโยบาย คือ ทํา Master Plan สรางเปนนโยบายสามหน่ึง 1 ขาราชการ 1 นักวิจัย 1 ชุมชน เพื่อวิจัยคนหาทุน

ดังกลาวออกมาใหได

ประการท่ีสี ่ความเปนไปไดอยูท่ีการคาเล็กการคานอย (SMIs)
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เราจะทําอยางไรใหธุรกิจเล็กธุรกิจนอยบานสะพร่ัง ความเปนไปไดอยูท่ีการคาเล็กการคานอย SMIs

(Small and Micro Enterprise) แตในไทย SMIs หายไปจํานวนมาก ทุกวันนี้โดนคาปลีกสมัยใหมของทุนใหญกลืน

หมด ท้ังท่ีเปนอาชีพท่ีเปนกลไกสําคัญของการกระจายรายได การทําใหเกิดธุรกิจเล็กๆ บานสะพร่ัง ตองทําใหโช

หวยไดเกดิและอยูรอด โดยทําใหเขามีสวนแบงตลาดไดมากขึ้น ตองสรางกลไกขึ้นมา ยกตัวอยาง ในเยอรมัน

การคาปลีกสมัยใหม (modern trade) กับการคาแบบดั้งเดิม (traditional trade) ไปดวยกันดีมาก หางคาปลีก

สมัยใหมขนาดใหญ 20.00 น. ตองปด แตรานเล็กๆ เปดไดถึง 24.00 น. ในอิสราเอล หางขนาดใหญเปนของ

สหกรณ หางใหญเปนของสหกรณ รานเล็กๆ เปนของสวนบุคคล รานโชวหวยทองถ่ินบางรานอายุ 1000 กวาป

เพราะเปนอาชีพของคนคาขายท่ีตองอยูคูกันกับประชาชนสวนใหญ ใน เยอรมัน หางใหญตองหางกัน 20

กิโลเมตร  ตรงกลางจะเปนรานคาเล็กๆ นอยๆ เพ่ือใหอยูดวยกันได คนซ้ือของเล็กๆ นอยๆ ก็จะซ้ือจากรานเล็ก

ราคาจะสูงกวาเล็กนอยแตประหยัดเวลาและคาเดินทาง ถาซ้ือมากๆ ก็เดินทางไปซ้ือจากหางใหญ ท่ีราคาอาจจะถูก

กวา เราสามารถใชนโยบาย 3 คุม คุมพ้ืนท่ี คมุราคา คุมเวลา  ท่ีใชท่ัวโลก เพ่ือใหรายเล็กแขงกับรายใหญได แต

บานเราทําไมได เสนอรัฐบาลก่ีคร้ังก็ไมเคยผาน

ประการท่ีหา การใชระบบดิจิตอลในการแลกเปลี่ยนสินคากับสินคา (Digital Barter

System) ใหเกิดประโยชน

ในการที่เราจะทําใหกลุมธุรกิจรายเล็กรายนอยบานสะพรั่งขึ้นมา เพื่อใหเกิดการสงเสริมเศรษฐกิจ

ทองถ่ิน ในยุคนี้ที่เปนยุค Digital Economy การแลกเปล่ียนเปนไปอยางสะดวกมาก  เรามีเทคโนโลยีมากขึน้ ควร

นาํมาใชใหเกิดประโยชน ถาเราทําใหทุกคนเขาถึงสิ่งเหลานี้ในราคาถูก ใหคนเปนเจาของเทคโนโลยี และถา

รัฐบาลตองการทําลายการผูกขาดของทุนใหญ ระบบ digital barter ตองเกิดขึ้น เชน  คนใตขาดแคลนขาวหอม

มะลิ อีสานขาดอาหารทะเล ดังนั้น เรานาจะสามารถนํา ขาวหอม ไปแลกกับสินคาอาหารทะเล ถาใช digital

barter โดยมีการตีมูลคา เชน  ขาวหอม 1 ตันคิดเปนเงินเทาไหร แลวปลา 100 กิโลกรัมคิดเปนเงินเทาไหร แลก

กนัไดไหม โดยมีการขนสงทางไปรษณยีราคาถูกเปนตัวชวย จะทําใหการแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ ไม

ตองผานทุนใหญอีกตอไป

เราเรียกรองประชาธิปไตยทางการเมือง แตไมเคยเรียกรองประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ
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ประการสุดทาย เรารณรงคประชาธิปไตยทางการเมือง แตเราไมเคยสนใจประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ

ถาหากประชาธิปไตยทางการเมือง 1 คน เทากับ 1 เสียง ฉะน้ันประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจคือ 1 คน เทากับ 1

กรรมสิทธ์ิ  เชน คนงานยอมมีกรรมสิทธ์ิในแรงงานของเขา เพราะปจจัยการผลิตทางเศรษฐศาสตร ทุนและท่ีดิน

เปนกรรมสิทธ์ิของนายจาง แตแรงงานเปนกรรมสิทธ์ิของลูกจาง ผูเปนเจาของกรรสิทธิ์ ตองกําหนดการใช

กรรมสิทธิ์ของตนเองได  ในประเทศไทยแรงงานมีสิทธิ์ในกรรมสิทธิ์นี้มากนอยแคไหน แตในตางประเทศ

แรงงานมีกรรมสิทธ์ิน้ีมาก และหากไมไดเปนแรงงาน กรรมสิทธ์ิทางเศรษฐกิจ คือ กรรมสิทธ์ิในเรื่องการทํามา

หากิน  เชน 1 คน ควรมีท่ีดินทํากินอยางนอย 1 แปลง  หรือเปนเจาของกิจการ 1 กิจการ เชน แมคา เราจะทํา

อยางไรใหส่ิงเหลาน้ีเกิดขึน้ และหากส่ิงเหลาน้ีเกิดขึน้ ส่ิงสําคัญคือ จําเปนตองมีตลาด คนคาขายตองเขาถึงตลาด

และตองมีสวนแบงตลาดดวย  เพราะในไทยคาํวาสวนแบงตลาดเปนปญหามาก รัฐบาลไมเคยสนใจ เราจะแบง

ตลาดใหคนเล็กคนนอยไดอยางไร ไมเคยคิดกลไกนี้ขึ้นมาเลย

กล่องทีÉ 1 สิÉงทีÉควรระวงัในเรืÉองการสร้างเศรษฐกิจภาคประชาชนหรือเศรษฐกิจท้องถิÉน

1. ต้องดูแลเรืÉองค่าจ้างและ เรืÉองรายได้ของอาชพีอสิระ

2. ดูแลการลงทุนจากต่างประเทศ ต้องใหทุ้นต่างประเทศบาํรุงทอ้งถิÉน สร้างกลไกใหทุ้น

ต่างประเทศกระจายรายไดไ้ปถงึชาวบา้นอยา่งพอเพยีงและทั Éวถงึ

3. การส่งออก ดูแลมูลค่าสง่ออกกลบัประเทศเตม็เมด็เตม็หน่วย

4. ต้องระวงัการลงทุนต่างประเทศ ไม่มาแย่งอาชพีในทอ้งถิÉน จนคนท้องถิÉนลม้ละลาย


